A Legjobb Onkormanyzati
Gyakorlatok Programja

PALYAZATI FORMANYOMTATVANY
Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok 2021
1.Palyazati témakor:

Blinmegel6zési, kdozbiztonsagi j6 onkormanyzati gyakorlatok

Polgarmester e-mail
cime:...... SZEKElY.[aSZIO@PAtY.NU. .. ..o

Adoeroképesség/fo, 2020:... 65 679 Ft

Onkormanyzat kéltségvetési féosszege 2020: 3 659 395 482 Ft

Onkormanyzat koltségvetési féosszege 2021: 2 693 387 933 Ft

Jelen 6nkormanyzati gyakorlat (projekt) teljes koltségvetése éves szinten: 20 470 000 Ft

Kozvetlen kedvezményezettek (akar becsiilt) szama (akiknek kimutathatéan segitséget nyujtott
barmely szempontbdl ez a j6 gyakorlat)4500 6

Kozvetett kedvezményezettek becsiilt szama: ...79256..................

3. A telepiilés bemutatasa (elsésorban a téma szempontjabdl relevans alapinformaciok):

Paty a Zsambéki-medencében Budapestt6l 20 km-re talalhato teleplilés jol megkozelithetd
tomegkozlekedéssel és az M1-es autdpalyardl személygépkocsival is. Paty utolsé becslilt népessége
7 925 f6 (2019 évben), ami akkori Magyarorszag népességének 0.08%-a (Pest megyének 0.63%-
a.) Paty terllete 3930 hektar (= 39.3 km2). Paty kozség a Budakeszi Jarasban, Pest megyében
taldlhatd. A Patyi Polgarmesteri Hivatalon bellil Kéztertlet-felligytlet, mint 6nkormanyzati
rendészeti szervezet kerllt kialakitasra, amely mezG66ri feladatokat is ellat a kdzterulet-felligyeleti
feladatok mellett.

(max. 100 szd)

4, A j6 gyakorlat elnevezése

.integralt dnkormanyzati rendészeti modell”

5. Adjon rovid 6sszefoglalét a jé6 gyakorlatrél!

Keérjuk, vegye figyelembe, hogy amennyiben palyazatuk a dontébe kerll, ezt a rovid leirast a
palyazatot kiirdk sajtécélokra is felhasznalhatjak.

Paty Kdzség Onkormanyzatanak Képviseld-testiiletének dontése értelmében, 2020 januar 1-t6l a
Polgarmesteri Hivatal bels6é szervezeti egységeként, 6nallé 6nkormanyzati rendészeti szervezete jott
létre, négy f6 kozterilet-feliigyel6 és egy f6 mezd6r foglalkoztatasaval. Tekintettel arra, hogy a
kozterulet-feligyeletrél szold 1999. évi LXII. térvény 2. § (4) bekezdése lehetévé teszi, hogy
meghatarozott rendészeti — agazati — szakfeladatokat a koézterilet-feligyel6 is ellasson, az adott
tevékenység végzéséhez sziikséges képesités megszerzését kdvetben, amennyiben a mikodési
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terliletei is egybeesik, Onkormanyzatunk ennek a modellnek a kialakitasa mellett dontott, igy az
egyes rendészeti feladatokat a rendészeti szakemberek integralt médon lathatjak el, ami éves szinten
20 millié forint nagysagrendli megtakaritast, illetve lényegesen hatékonyabb humaneréforras
kihasznalast tett lehet6vé. A mez66ri szakfeladatok ellatasahoz biztositott allami normativ
tamogatasok, valamint a mez66ri hozzajarulas egylttesen biztositjadk a hosszutavon is fenntarthaté
mikodés anyagi feltételeit, mikdzben a kdzterulet-feliigyel6k az év teljes idészakaban, jelentésen
szélesebb hatdsagi jogositvanyok birtokaban és a telepllés teljes kdzigazgatasi teruletén biztositjak
az dnkormanyzat kdzbiztonsag helyi fenntartdsaban térténé kdzremikoddésével kapcsolatos feladatok
ellatasat. A térfigyel6 kamerarendszerek folyamatos mikodtetéséhez és az dnkormanyzat altal
szervezett kozterlleti rendezvények biztositdsahoz szikséges er6k ennek a konstrukcionak
készbnhetéen 100%-ban sajat eréforrasbdl biztosithatdéak, amelynek tovabbi, évente tobb tiz millid
forint megtakaritast mutatd eredményét realizalta a Kézség. Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti
Modell” valamennyi telepllés szamara kévetendd példa lehet.

(max. 200 sz6)

6. Felhasznaltak-e eurdpai uniés vagy egyéb palyazati forrasokat, tamogatasokat a jo
gyakorlat megvalésitasaban?

Nem X
Igen O, a benyujtott projektjavaslat azonositd szama: ..........cccceevveeeiiiiiennnns

(Kérjiik x-szel jel6lni a fenti felsorolasbol)

7. A j6 gyakorlat szakmai felel6se és a palyazati kapcsolattartassal megbizott személy
adatai (ide, és a vezeté cimére fogunk kiildeni minden értesitést):

Ejt\t/ilfgtf Fz)oézr;cljizr:ményzatnél Hermann Gébor rendészeti irodavezetd
Postai cim: 2071 Paty, Kossuth L. u. 83.

Telefon: +36 (23) 555 531

Mobiltelefonszam +36 (20) 214 1610

E-mail cim: hermann.gabor@paty.hu

INFORMACIOK A JO GYAKORLATROL

7. A telepiilés legfébb problémai

Hivatkozzon hivatalos dokumentumokra, amennyiben az sziikséges.

Paty Koézség Budapest agglomeracids telepulése, ahol az elmdult tiz évben dinamikusan nétt a
lakossag. Az urbanizaciéval jaré problémak, Uj kihivasok elé allitottak a telepllés vezetését, illetve az
onkormanyzatot. Habar a bilinugyi statisztikai adatok tiz év vonatkozasaban inkabb javulé tendenciat
mutattak, a telepilés élhet6ségét, a lakossag szubjektiv kbzbiztonsagérzetét — és igy életminéségét —
negativan befolyasold, jellemzéen kisebb sulyu jogszabalysértések egyre inkabb jellemzévé valtak,
amelyek szamos konfliktust eredményeztek a lakossag korében. A teleplilésen egyre altalanosabba
valt a renddri jelenlét hianya a migracié okozta valsaghelyzet, valamint a pandémias veszélyhelyzet
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kezelésével kapcsolatos renddri feladatok miatti er6elvonasok okan.

8.

(max. 100 sz¢)

A probléma leirasa, amelyre a j6 gyakorlat megoldast nyuijt

ija le az okokat, 6sszefiiggéseket, amelyre a j6 gyakorlattal valaszt kivantak adni, megnevezve a
célcsoportokat, a modszereket, idézitést is.

Lathato rendészeti jelenlét hianya: A telepulésen egyre jellemz8bbé valt a rendéri jelenlét
hianya, amely mellett a polgar6rség, - az énkormanyzat altal évrdl-évre biztositott jelentds
tamogatasa mellett - sem tudta biztositani a kézbiztonsag megfelel§ szintjét, a folyamatos
kozterileti és kultertleti (mez6gazdasagi tertileteket érintd) jarérszolgalat ellatasat.

Tarsadalmi egyiittélési problémak: A telepllésen elsésorban nem az allami rendvédelmi
szervek azonnali beavatkozasat igénylé jogsértések gyakorisagaban tortént negativ valtozas,
hanem a varosi és a vidéki — falusi — életvitel mellett eltéréen szocializalédott, majd az elmult
években heterogenizalddott lakossagi  Osszetételbél fakadd, tarsadalmi egyittélési
normaseértések, (kisebb sulyu szabalysértések és jogsértések) elkdvetésének szignifikans
emelkedése volt tapasztalhatd, amely Uj tipusi megoldasokat igényelt a teleplilés részérdl.

Fenntarthaté rendészet finanszirozdasa: Fontos szempont volt, hogy a telepllés pénzugyi
helyzete — szamos dnkormanyzatéhoz hasonléan — nem tette lehetévé, hogy kell§ létszamban,
sajat forrasokbdl hozzon létre és milkddtessen hosszatdavon onkormanyzati rendészeti
szervezetet, ezért a fenntarthatésag, a stabil finanszirozas feltételrendszerének kialakitasa
kiemelt problémaként igényelt megoldast.

Reagadlo képesség hidnya a lakossdgi jelzésekre: A lakossag jogos elvarasaként jelent
meg megoldandé problémaként, hogy biztositson az énkormanyzat a kézérdekl bejelentések
fogadasara, a jelzett panaszok kivizsgalasara reagéloképességet, amelyre a hatalyos jogi
szabdlyozas alapjan els6sorban koézterllet-feligyelet Iétrehozasa és mikodtetése jelentett
megoldast.

(max. 200 sz6)

A j6 gyakorlat bevezetésének céljai

Mit kivantak elérni a j6 gyakorlat bevezetésével? Ki a j6 gyakorlat célcsoportja? Miért gondolja

j6 gyakorlatnak a gazdasag koronavirus jarvany utani helyreallitasahoz?
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A koncepcio lénye, hogy az egymastdl ,elszigetelten”, (érdemi gyakorlati egyltttmikddés nélkil) a
telepllésen mikoéds, kozbiztonsag megteremtésében valamilyen szerepet betoltd szervezetek és
személyek munkajat 6sszehangoltan, koordinaltan szervezze az énkormanyzat ugy, hogy azokra az Uj
tipusu problémakra is adekvat valaszokat tudjon adni a telepllés, amelyekre a polgarérség hatésagi
hataskorok hianyaban, a rend6rség pedig eréforras hianyaban nem volt képes. A koronavirus okozta
gazdasagi valsag idészakaban a telepiilési 6nkormanyzatok szamara kulénosen felértékel6dott az egyes
feladataik koltséghatékonyan torténd ellatdasa. A modell alkalmazasa potencialisan alkalmas a
foglalkoztatas novelésével érdemben hozzajarulni a kistelepuléseken (célcsoport) a munkanélkiliség
mielébbi felszamolasahoz, a pandémias veszélyhelyzet okan megsz(in6 munkahelyek egy részének
potlasaval.

(max. 100 sz¢)

10. A jé gyakorlat kezdeményezése és el6készitése

Ki kezdeményezte a probléma megoldasat (6nkormanyzat, allampolgarok, civil szervezet,
gazdasagi tarsasag stb.)? Ki tervezte meg a jo gyakorlatot, és milyen Iépésekkel (stratégiaalkotas,
akcioterv, projekijavaslat stb.) tervezték annak végrehajtasat? A j6 gyakorlat az dnkormanyzat
altalanos stratégigjanak része vagy specialis stratégiat alkottak erre a célra? Miért e
kezdeményezés mellett dontdttek? Mikor kezdték és mennyi ideig tartott az el6készités?

A telepulésen egyidejlleg volt szikséges az aktiv vegetacids id6szakban a mezégazdasagi teriletek,
terméfoldek védelmét és a teleplilés lakott teriileteinek biztonsagat garantalni az eréforrasok optimalis
felhasznalasaval, fenntarthaté és gazdasdgos mddon. Az Onkormanyzati rendészet Uj, - a
telepulésbiztonsagot holisztikus szemlélettel kdzelitd -, integralt feladatellatasra felkészitett szakember
garddjaval meg kellett szervezni a polgarérséggel térténd aktiv gyakorlati egyuttmikodeést, valamint a
katasztrféfavédelmi tdérvényben meghatarozott kdzbiztonsagi referensi funkcidk is ide kerultek
becsatornazasra. A Rendészeti Iroda kozterllet-feligyel6i tehat egyszerre harom o©nkormanyzati
rendészeti — kdzbiztonsagi - funkciét is betdltenek. A j6 gyakorlatként bemutatott modell bevezetését a
teleplilés Jegyz6je kezdeményezte. Paty Koézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiletének a
18/2019. (1.31.) szdmu hatarozataval elfogadott ,Kézbiztonsagi és rendészeti koncepcié” volt az a
teleplilésbiztonsagot a kovetkez6 10 évre meghatarozé stratégiai dokumentum, amely alapjan mas
teleplilések szamara is jo gyakorlatként mutathaté be az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell”
miikddése. A program végrehajtasa 2020 januar 1-én kezd6dott és 2020 december 31-ig megvaldsult,
az el6késziletekre (személyi allomany kivalasztasa, képzések lebonyolitdsa, targyi és infrastrukturalis
feltételek biztositasa) 2019 februartdl, 2020 januérig, 11 héonap allt rendelkezésre.

A program lépései:

Stratégiai koncepci6 el6készitése;

A stratégiai koncepcié elfogadasa a Képvisel6-testiilet altal;

Egylttmikodési megallapodas megkotése a Pest Megyei Rendér-fékapitanysaggal;
Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjének maédositasa;

Személyi allomany kivalasztasa;
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6. Vezetd kivalasztasa;

7. Személyi allomany képzése, felkészitése;

8. Targyi és infrastrukturalis feltételek biztositasa;

9. Folyamatba épitett és utdlagos kontroll,

10. Allami normativak 100%-os lehivasa;

11. Az eredmények értékelése, elemzése;

12. Sziikségszerli modositasok végrehajtasa, a mikodés racionalizalasa, optimalizalasa.

A fenntarthatésag biztositdsa érdekében a kozterulet-haszndlati hozzajarulasok polgarmesteri
hatésagi jogkdrben vald kiadasanak dontésel6készitd munkafolyamatai is a Rendészeti Iroda feladatai
k6zé kerlltek atcsoportositasra, amelynek eredményeként tébb, mint 500%-al néttek a telepulés
kozterlletek haszndlatba adasabdl szarmazd bevételei, valamint minimalisra cstkkent az engedély
nélkuli tertlethasznalatbdl fakado jogsértések szama.

(max. 300 sz6)

11. Ki menedzselte a jé gyakorlat kialakitasat és végrehajtasat?

Felmerilt-e valamilyen probléma, és ha igen, melyek voltak azok, és hogyan oldottak meg
azokat? Kellett-e modositani a kezdeti terveken, illetve a jarvany utani vagy koézbeni
helyreallitas, fejlesztés érdekében milyen valtoztatasokra van sziikség a menedzsmentben?

Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” kialakitasahoz sziikséges stratégiai dontésekért a
teleptilés Polgarmestere és a Jegyz6 egyiittesen felelt, a program operativ végrehajtéja a Rendészeti
Iroda vezetéje volt. A projekt-menedzsment szamos problémaval, nehézséggel szembesilt a program
végrehajtasa soran, amelyek folyamatos egyeztetést, operativ dontéshozatali mechanizmust
igényeltek. A legfontosabb problémak:

- Megdfeleld szakmai vezet6 kivalasztasa;

- Az U rendészeti szervezet megismertetése a lakossaggal;

- Az Uj rendészeti szervezet egyuttmikodésének kialakitasa a helyi polgardr szervezettel,

- Az U rendészeti szervezet egyuttmikddésének kialakitasa a korzeti megbizottal;

- Az Uj rendészeti szervezet integralasa a Polgarmesteri Hivatali szervezetbe (els6sorban az eltéré
munkarend és eltérd munkafeltételekhez térténé alkalmazkodas);

- Elézetes inveszticio (szukséges forrdsok megeldlegezett allokalasa);

Az U tipusu rendészeti mikoédési modell kialakitdsdnak folyamata koézben felmertlé problémak
kezelése érdekében kampanyszerl lakossagi tajékoztatasra és a tarsszervekkel térténd sorozatos
egyeztetésekre volt szikség. A kommunikacié és kooperacié sikeresnek bizonyult, a kdzbiztonsag
egyeéb szerepldi és a lakossag is rovid id6 elteltével rendkivil pozitiv visszacsatolast adtak a telepuilés
vezetésének a kdzbiztonsag javulasardl, a lathatd rendészet mikodéseérdl, illetve valamennyi raforditas
a - nem birsag tipusu - kdzhatalmi bevételek dinamikus névekedésébdl, valamint az allami normativak
hatékony lehivasaval, tovabba a vallalkozasok, beruhazasok egy éven bellli nOvekedésébdl szarmazé
addbevételekbdl rovid — 6t éven bellli — megtérilése prognosztizalhato.

A pandémias veszélyhelyzet id6szakaban kuldndsen hatékonynak bizonyult az énkormanyzat 0j —
rendészeti — kompetencigja, a flexibilis szolgalatszervezés biztositotta az operativitast mind a lakossagi
ellatési igények kiszolgélasa, mind a vakcinalizalast végz6 haziorvosi praxisoknal az oltasi feladatok
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biztositasa tekintetében. A Kormany kozterlleti maszkviselésre vonatkoz6 védelmi intézkedéseinek
végrehajtasa soran ugyan a kozterilet-feligyel6k nem kaptak ellenérzési hataskort, ugyanakkor az
onkormanyzat altal a lakossag szamara felhalmozott FFP2 védémaszkok kiosztasaban a rendészeti
szakemberek kivaléan tudtak kdézremiikddni, valamint a lakossag korében e tevékenységuk soran
nyujtott tajékoztatd (és nem szankcionald) tipusu tevékenységik jelentésen ndvelte a lakossag
elégedetiséget a ,hatésag” fellépését illetéen, javitotta a jogkdvetd normatartast, illetve hozzajarult a
teleplilés vezetésének pozitiv megitéléséhez is.

(max. 300 sz¢)

12. A j6 gyakorlat megvalositasa

Milyen tevékenységeket és mennyi ideig folytattak a j6 gyakorlat végrehajtasa soran? Ki volt a
végrehajtdo? Hol valésult meg a tevékenység? Van-e partnere az 6nkormanyzatnak a jo
gyakorlat végrehajtdsdban, és ha igen a partnerek mivel és mennyiben jarultak hozza a
megvaldsitashoz?

Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” kialakitasanak egy éves folyamata soran, a Patyi
Polgarmesteri Hivatal bels6 szervezeti egységeként létrejott a Rendészeti Iroda. A projekt Paty Kdzség
Onkormanyzatanal valésult meg.

A modell kialakitasanak f6bb Iépései:

1. A kozterulet-feligyel6k elvégezték a mez66ri &gazati szakvizsgat a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (NAK) altal szervezett online képzésen; (A feladat hatarideje: a
felkésziilés és a vizsga 6sszesen négy hetet vett igénybe. A feladat végrehajtasanak felelése:
a Rendészeti Iroda vezetdje.)

2. A kozterulet-feligyel6k mez86ri vizsgat tettek a NAK Pest Megyei Igazgatésagan és az
agrar igazgatasi szervnél nyilvantartasba kerlltek; (A feladat hatarideje: Az agazati szakvizsga
letételét kdvetben, 30 napon belll. A feladat végrehajtasanak felel6se: a Rendészeti Iroda
vezetbje.)

3. A kozterulet-feligyel6k munkakéri leirasanak moédositdsaval meghatarozédsra kertlt a
mez86ri feladatok ellatdsa és az ehhez szlikséges hataskdrok gyakorlasa; (A feladat
hatarideje: Az agrar igazgatasi szervnél torténd nyilvantartasba vételt kovetéen azonnal.)

4, A mez8dri feladatok ellatasahoz szikséges feltételek kialakitdsahoz, a mezei érszolgalat
megalakitdésahoz, fenntartdséhoz és mikbdéséhez nydjtandd allami  hozzajarulas
igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet
2. §-a alapjan, az elérhet§ maximalis allami hozzajarulast lehivtuk. (A feladat hatarideje: Az
agrar igazgatasi szerv nyilvantartasba vételét koveté 30 napon bellil. A feladat
végrehajtasanak felel8se: a Rendészeti Iroda vezet6je és a Pénzilgyi Iroda vezetdje.)

5. A  mez66ri feladatokat is ellatd kozterllet-feligyel6k mikodési koéltségeinek
finanszirozasahoz a fenti jogszabaly alapjan negyedévente igényeljik az allami normativat. (A
feladat hatarideje: Az agrar igazgatasi szerv nyilvantartasba vételét kdvetéen, negyedévente.
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A feladat végrehajtasanak felel6se: a Pénzligyi Iroda vezetéje.)

6. Az integralt rendészeti feladatellatas érdekében, a rendészeti iroda vezetbje latja el a
katasztrofavédelemrdl szold 2011. évi CXXVIIl. térvényben meghatarozott kdzbiztonsagi
referensi feladatokat is. (A feladat hatarideje: A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont altal
meghirdetett képzés és vizsga utan azonnal. A feladat végrehajtasanak felelése: a Rendészeti
Iroda vezetdje.)

A ,modell” megvaldsitasa csak a Polgarmesteri Hivatal belsd folyamatinak atszervezését igényelte,
kilsé partner ennek kialakitasaban kdzvetlenlil nem vett részt. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy
az igy létrejott — és fenntarthatéan mikodéképessé valt — rendészeti szervezet, a telepllés
kbézbiztonsagaért, kdzlekedésbiztonsagaért, blinmegel6zéséért és tlizbiztonsagaért tevékenykedd
polgardr és dnkéntes tlizoltd egyestletekkel kdzvetlendl és hatékonyan muikédik egyltt, amelynek
kdszOnhetbéen a telepllésen nagy mértékben sikerllt tehermentesiteni az allami, rendvédelmi —
készenléti - szerveket (rendérséget, hivatasos katasztrofavédelmi szervezetet) is. A pandémias
veszélyhelyzet id6szakaban valamennyi 6nkormanyzatokra rott feladat operativ végrehajtasa
koordinaltan és hatékonyan Kkerllhetett végrehajtasra, a védekezés masodik szakaszaban, a
vakcinalizalas soran, a rendészeti kapacitasok felhasznalhatéak voltak a haziorvosi oltépontokhoz
érkez6k lakossagtajékoztatasi feladatainak ellatasara, valamint a védétavolsagra vonatkoz6 szabalyok
betartasanak ellenérzésére is.

(max. 400 sz¢)

13. Milyen modszereket alkalmaztak a helyi lakosok bevonasara a gyakorlat elékészitése és
megvalédsitasa soran?

Az 6nallé rendészeti szervezet |étrehozasardl, a lakossagi igények és a lakossagi problémajelzések
alapjan dontétt a Képvisel6-testiilet. Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” kialakitasarol
elézetesen, kozvetlenil nem folytatott tarsadalmi egyeztetést az Onkormanyzat, a lakossagot a
program megvalésitasanak folyamata soran, kulonb6zé kommunikaciés csatornakon (Patyi Kurir
havilap, a Patyi Polgarmesteri Hivatal honlapja, Buda Kdrnyéki televizio, a Patyi Onkormanyzati
Rendészet hivatalos facebook oldala) tajékoztatta és folyamatosan monitoringozta az igy kodzvetitett
informaciokra adott visszacsatolasat a helyi k6z0sség tagjainak. A lakossag rendkivil pozitivan
értékelte mind a rendészeti szervezet létrejottét, mind pedig a program megvaldsulasanak egy éve
alatt kdzvetlenll tapasztalt, Uj paradigma szerinti mikddést.

(max. 100 sz0)

14. A j6é gyakorlat eredményei (amennyire lehet, kérjiik, hogy szamszeriisitett indikatorokat
hasznaljon)

AUINISZTERIUM
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Az .Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” eredményei:

1.

A négy f6 mez66ri feladatokat is ellatd kozterilet-felligyeld, 7048 ora szolgalati id6t
teljesitett a Kdzség bel,- és kiilteriletein.

A rendészeti feladatokat ellaté személyek 6sszesen 1001 esetben intézkedtek, amelybdl
641 esetben a lakossagtol kapott jelzésre, bejelentésre reagaltak, igy tehat kijelenthetd, hogy
az Onkormanyzat valés és adekvat valaszt tud adni a helyi kdzbiztonsagi problémak
megoldasara.

A telepulés bel, - és kulterlletein az integralt rendészeti feladatokat ellaté szakemberek
detektaltdk, dokumentaltdk és kategorizdltdk az illegdlis hulladéklerakdkat (tucatnyi
helyszinen, kézel 100 m® mennyiségben) majd gondoskodtak a probléma felszamolasanak
koordinalt végrehajtasarol a ,Tisztitsuk meg az Orszagot!” program keretében.

A kozterllet-hasznalati hozzajarulashoz kotoétt, dnkormanyzati hatésagi Ugyek Rendészeti
Iroda altali kezelése eredményeként, Uj — proaktiv — szemlélet szerint jartak el a kozterllet-
feligyel6k, amelynek |ényege, hogy a jogellenes kozterillet-hasznalat észlelésekor elsd
alkalommal figyelmeztetést alkalmaztak és a kérelem kitoltésében a helyszinen segitséget
nyujtottak, majd annak tovabbi Ugyviteli folyamatait is kdzvetlenll gondoztak. Az Uj
megkozelités szerinti Ugyintézés eredményeként a 2019. évben az 6nkormanyzathoz e
tevékenységek utan medfizetett dijakbol befolyt 170 ezer forinthoz képest, 2020-ban, 1,6 millié
forint bevételt sikerilt realizalni.

A mez&6ri allami normativ tdmogatasok a targyi és infrastrukturalis feltételek kialakitasahoz
1.800 ezer Forinttal jarultak hozza. A miikddési kéltségekbdl éves szinten 4.320 ezer forint volt
fedezhet6 a mez6rok utan igényelhetd allami normativ tamogatasbdl, illetve tovabbi 2.625 ezer
forint mez&6ri hozzajarulasként (1750 ha mez&gazdasagi terilet alapjan, 1500 Ft/ha/év)
beszedett 6sszeget forditott az Onkormanyzat e feladatokra. A hozzajarulas mértékét 4500
Ft/ha/év 6sszegre kivanjuk emelni, igy a rendészeti iroda a kozhatalmi bevételekbdl és allami
normativabol hosszu tavon finanszirozhato és fenntarthato.

A védelmi igazgatési feladatok hozzarendelése a rendészeti iroda vezet6jének
munkakoéréhez pedig a veszélyhelyzet id6szakaban jelentésen hozzajarult a szakmailag is
megalapozott dontések el6készitésehez és végrehajtasahoz.

A térfeligyeleti rendszer (42 végponton telepitett térfigyel6 kamera) adatvédelmi
szempontbdl is megfeleld kezelésére is alkalmas rendészeti szakszemélyzettel rendelkezik az
Onkormanyzat.

15.

(max. 300 sz¢)

Milyen hatassal volt a jo gyakorlat végrehajtasa a 8. pontban felsorolt problémakra!

'f\‘\é’sfl/\g .g g o (% st @o® l'jg’

, ! ACIOS £5 TECHNOLOGIA 3
MINISZTERIUMA . e ol

8
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A ,j6 gyakorlatként bemutatott modell” minden a telepiilésbiztonsaggal 6sszefliggé problémara
hatékony megoldast nyuijtott.

A mez66ri feladatokat is ellaté kozterllet-felligyel6k folyamatosan ellenérzik a kilteritileteket, amelynek
készbnhetéen a termény, - és falopasok megsziintek. Az inaktiv vegetacids idészakban, amikor nincs
mezdgazdasagi tevékenység a terméfoldeken, a mez6ori ellenérzések a vadallomany illegalis
ritkitasanak és a hulladékok illegalis lerakdsanak megel6zésére szolgalnak. A kettés jogallasu
kozterllet-felugyelSi foglalkoztatasi forma kell§ flexibilitast biztosit ahhoz, hogy ebben az idészakban
olyan feladatokat lathassanak el a rendészeti szakemberek, amelyek a telepllés belteriletén
jelentkeznek (pl. karacsonyi vasar biztositasa, a korai sététedés miatt intenzivebb jar6rszolgalat stb.).

A lakossagi kdzérdekil bejelentésekre gyorsan és hatékonyan reagalni képes rendészeti szervezet
bebizonyitotta, hogy képes az urbanizaciobdl fakado, kozosségi egylttélési konfliktusok és problémak
megoldasara.

A helyi k6zdsség szamara rendelkezésre allo, lathatdé dnkormanyzati rendészet jelentésen hozzajarult
a lakossag szubjektiv kdzbiztonsagérzetének pozitiv iranyd valtozasahoz. A prevenciot biztositd
jarérszolgalatnak kdszénhetéen javult a telepllésen ismertté valt blincselekmények mutatéja is.

A program pozitiv tarsadalmi, gazdasagi és politikai hasznai kivétel nélkul a telepllésen jelennek meg,
ahova az elmdult évben — a valsag ellenére is — jelentés beruhazasok érkeztek. A biztonsagosabb
koérnyezet a vallalkozasok fejlédéséhez is hozzajarult, igy a kdzbiztonsag erdsitésére allokalt forrasok,
a fenntarthatdé U0 mikddési modell mellett kdzvetetten tovabbi anyagi el6nyOket, rovid tavon
prognosztizalhaté tobbletbevételeket is eredményeztek.

(max. 200 szd)

16. Késziilt-e hivatalos elemzés a jogyakorlat eredményeirél? Ki tartja nyilvan az
eredményeket, és milyen médon?

Az Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” 2020 évi mikddésének dsszefoglalasardl,
eredményeinek 0sszegzésérdl a Rendészeti Iroda vezetdje készitett szakmai beszamolot, amelyet a
Jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal 2020 évi beszamoldjaval egyitt tart nyilvan és kezel. A Rendészeti
Iroda integralt feladatainak fenntarthatd miikddését, a Képvisel6-testilet a telepllés 2021 évi
koltségvetési rendeletének elfogadasaval is elismerte. A modell bevezetésének kodzvetett kdrnyezeti
és pénzigyi hatasait érintd, részletes gazdasagi és tarsadalmi elemzése még nem készilt el. A
kbzbiztonsag helyi szintli megteremtésében vallalt érdemi kdzremikoddés soran tett eréfeszitések,
befektetések, tarsadalmi és gazdasagi szinten helyben, dsszegszerlien, hogy mikor és milyen
mértékben biztositanak tdbbletbevételeket, azt legalabb két-harom év idétdvon érdemes vizsgaini.

(max. 100 sz6)

17. Népszerisitették-e a j6 gyakorlatot, és milyen médon?

Kik ismerték meg a jo gyakorlatot, és mennyire voltak elégedettek azzal? Mas telepulési
onkormanyzat megismerte-e a j6 gyakorlatot? Tudomasa szerint alkalmazta-e mar mas
teleplilési 6nkormanyzat is az Ondk j6 gyakorlatat?
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Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modellt” csak perszonalis kapcsolatok utjan, illetve informalis
szakmai csatornakon keresztll ismertettik meg mas 6nkormanyzatok vezetéivel, jegyzbivel, illetve
rendészeti szakembereivel. A modellt Babolna Varos Onkormanyzata is implementalta, tudomasunk
szerint hasonléan kivald eredményeket értek el és hosszutavon is fenntarthatova tették az
onkormanyzati rendészeti feladatellatast. A j6 gyakorlat megismerése is hozzajarulhatott ugyanakkor
ahhoz, hogy a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetemen létrejott Biztonsagi Technologiak Nemzeti
Laboratérium, Biztonsagos Telepulés alprojektjének kutatasi, fejlesztési és innovacios projektcéljainak
megvaldsitasahoz, harom mintatelepllés k6zott az egyikként Paty Kdzséget véalasztotta egylittmikodd
partnernek. A jo gyakorlatként bemutatott modellt az egyetemi egylittmikddésink keretében is
szeretnénk megismerhet6vé tenni mas dnkormanyzatok szamara.

(max. 200 sz¢)

18. Forrasok

Mennyibe kerilt a jo gyakorlat végrehajtasa (becsilt teljes koltségvetési f66sszeg) és milyen
pénzigyi forrasokat hasznaltak fel? Mekkora volt a j6 gyakorlat 6sszes forrasigénye (emberi
er6forras az 6nkormanyzaton belll és azon kivil is, szamitogépek, irodak, mas eszk6zok)?
Okozott-e megtakaritast a j6 gyakorlat az énkormanyzat koéltségvetésében, és ha igen, akkor
milyen médon és mekkora 6sszegben?

Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” kialakitasanak koltségei:

Kiadasok: 24.620 ezer, ebbdl miikodési jellegii kdltség: 20.470 ezer Ft/év

Személyi kiadasok: 18.270 ezer/év

Dologi kiadasok: 2.200 ezer Ft/év

Beruhazasi kiadasok (egyszeri): 5.500 ezer Ft.

Megtakaritasok: 11.120 ezer Ft/év

1 f6 mez66r 6nallo alkalmazasanak megsziintetése miatt személyi jellegli megtakaritas: 5.640 ezer Ft/év
dologi megtakaritas: 480 ezer Ft/év

Onkormanyzati rendezvények biztositasa: 5.000 ezer Ft/év

Bevételek: 9.700 ezer Ft/év

Mez&6ri allami normativ tamogatas (egyszeri): 1.680 ezer Ft.

Mez868ri allami normativ tdmogatas (mikddési): 4.320 ezer Ft/év

Mez868ri hozzajarulas: 2.200 ezer Ft/év, 2022-t6l: 4.000 ezer Ft/év bevétel prognosztizalhaté.
Kdézhatalmi bevételek: 1.500 Ft/év

Osszes megtakaritas és kdzvetlen tébbletbevétel: 20.820 ezer Ft/év;

(2022 januar 1-t6l): 22 620 ezer Ft/év.

0SSZES MUKODESI KIADAS EGYENLEGE (jelenleg): + 350 ezer Ft/év

0SSZES MUKODESI KIADAS EGYENLEGE (mez66ri hozzajarulas emelésével, amint az erre vonatkozo
jogi korlat feloldasra kerul, tervezetten 2022. januér 1-t6l): +2.150 ezer Ft/év

& 3 .3 3 o9 w

P - MINISZTERIUMA e

10




A Legjobb Onkormanyzati
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A Rendészeti Iroda allomanyanak illetménye személyi bérezéssel kerllt megallapitasra. A kbzszolgalati
tisztvisel6k bértabla szerint kalkulalt mikodési koltsége a fentiektdl jelentds mértékben eltérne negativ
iranyba, igy a fenntarthatésag és a modellnek megfelelé rentabilitas a fentiekhez képest nagyobb pozitiv
egyenleget mutathat, ugy, hogy a finanszirozasnak nem feltétele az, hogy birsagolasbdl vagy egyéb
szankcié tipusu kézhatalmi bevételbdl legyen biztosithaté a mikddés.

(max. 200 sz¢)

19. A jé gyakorlat fenntarthatésaga

Folytatjak-e a j6 gyakorlat végrehajtasat, és ha igen, milyen forrasbdl finanszirozzak azt? Milyen
modon hat a j6 gyakorlat eredménye a jovére nézve? Van-e valamilyen vilagos, intézményesiilt
mechanizmusa (hivatalos dokumentum, az allampolgarok magatartasvaltozasa stb.) a gyakorlat
folytatasanak a jovében?

Az Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” szerinti mikodtetését a Rendészeti Irodanak
hosszutavon (5-10 év) is fent kivanja tartani a teleplilés vezetése, sét, a jovOben szeretnénk a ezt a
tipusu (k6z)szolgaltatast bdviteni, fejleszteni is. A finanszirozast a fentiekben részletezettek szerint,
részben sajat forrasokbol (kézhatalmi bevételekbdl, helyi adébevételekbdl, és megtakaritasokbal),
részben az igénybevehet6 allami normativakbdl kivanjuk biztositani. A lakossag megelégedése, a
szamos pozitiv visszacsatolasként értékelhet6 jelzés, elismerés és kdszdnet alapjan, valamint a 2020
elsd félévéhez viszonyitott, csokkend tendenciat mutaté panaszok és intézkedések szamszer(iségére
valo tekintettel, a programot rendkivil sikeresnek itéljik meg, és a jévében is folytatni kivanjuk.

(max. 100 sz¢6)

20. A joé gyakorlat atvételének lehet6sége, annak lehetséges szerepe a koronavirus jarvany
alatti, utani gazdasagélénkitésben

Miért gondolja, hogy a j6 gyakorlat mas dénkorméanyzatok szamara hatdsos lehet? Van-e
valamely specialis el6feltétele (szervezési, pénzugyi, féldrajzi stb.), hogy mas dnkormanyzatnak
segitséget tudjanak nyujtani a jo6 gyakorlat atvételéhez? Mit tud felajanlani segitségul ahhoz,
hogy mas o6nkormanyzat is alkalmazza az Ondk gyakorlatat (tanulmanyutak, latogaték
fogadasa, képzés, dokumentumok, szakertéi tamogatas stb.)?

A bemutatott j6 gyakorlat azoknak a kis, és kozepes méreti (els6sorban a 2-15.000 f6 lakossagszamu)
telepuilések Onkormanyzatainak nyujthat segitséget, ahol nincs, vagy nem elégséges létszamban
mikddik 6nkormanyzati rendészeti szervezet, a mikdodtetés financidlis feltételeinek hianya miatt. Ahol a
szandék adott legalabb 1 f6 rendészeti szakember foglalkoztatasara, de a rentabilis mikodtetés
feltételei nem ismertek, ott a bemutatott modell nyujthat segitséget. A modell megismerése irant
érdekl6ddket fogadjuk, sziikség szerint tanulmanyutra is delegalunk szakértét, illetve online konferencia
szervezését is vallaljuk. A modell megismertetésének nincs érdemi pénzlgyi, szervezési vagy egyéb
feltétele. Onkormanyzatunk vallalja kisebb delegéaciok fogadasat, vagy egy-egy szakembernek a modell
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implementalasahoz sziikséges személyes felkészitését.

(max. 100 sz6)
21. Tanulsagok, megjegyzések

Mutassa be, hogy mit lehetne még javitani a j6 gyakorlat ismételt vagy tovabbi végrehajtasa
soran! Melyek voltak a legnagyobb kihivasok, amelyekkel a végrehajtas soran
szembeslltek? Melyek a levonhaté tanulsagok? A mostani helyzetben milyen adaptaciokra

lesz sziikség?

Az ,Integralt Onkormanyzati Rendészeti Modell” tovabbi lehetéségeket biztosit, igy a jovében, a
telepllésen |évd, o6nkormanyzati tulajdonu és kezelésil, halgazdalkodassal érintett vizekhez
kapcsoldddan a haldri feladatok ellatasat is integralni szeretnénk a meglévd rendészeti szakemberek
feladatkérébe. Problémat jelentett, hogy a koézterllet-felligyeletrdl szo6ldé toérvényben adott
felhatalmazas szerinti, tdbb rendészeti feladat egy személy részére t6rténé meghatarozasakor, a
rendlrség igazgatasi szakterlletén nem volt kialakult gyakorlat arra, hogy a kézterulet-feligyel6i OKJ
végzettség és a mez86ri rendészeti alapvizsga dokumentum alapjan, a szolgalati igazolvany és
jelvény kiadasa csak kozterillet-felligyel6i minéség szerint torténjen. Sziikséges lenne a rendészeti
kiegészitd vizsga egyes specifikacidinak a megsziintetésével, egy egységes tanusitvanyt kiallitani a
rendészeti feladatokat ellaté személyek részére, illetve a kozterilet-felligyel6i szakképesités
megszerzésekor megkonnyitené a mez66ri nyilvantartasba vétel folyamatat, ha nem kellene mez&6ri
kiegészitd rendészeti vizsgat tenni. Végezetill a fegyvervizsga letételére azért nem kerllt sor a
kozterilet-felligyel6k részérdl, mert a rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél szolo
2012. évi CXX. térvény 21. § (2) aa) pontja szerint, a mezd6ri feladatokat ellaté kozterilet-feliigyeld
esetére nem fogalmazott meg a sorétes fegyver viselésére vonatkozé felhatalmazast, amely
jogszabalynak a kéztertilet-feliigyeletrél szol6 1999. évi LXIII tv. 2. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleld, tdbb agazati rendészeti szakfeladat ellatasara vonatkozé felhatalmazd rendelkezésével
val6é harmonizacidjdnak megteremtésére a jovében szikséges lenne.

(max. 200 sz6)
Fontos informacidk a palyazat benyujtasarol

A pélyazati formanyomtatvany formajaban valtoztathaté az egyes kérdésekre vonatkozé terjedelmi
keretek megtartasaval.

A palyazatot egy-egy elektronikus példanyban (word és pdf formatumban) (sabjan@toosz.hu és
a toth@toosz.hu e-mail cimre) kell benyujtani, legkésébb 2021. junius 30-an 24:00 o6raig. Az
érvényes palyazat feltétele még egy 8-10 szdveges-képes diabdl allé6 MS Power Point (ppt)
prezentacio és egy 2 perces video is (ez lehet akar egy mobiltelefonnal felvett szébeli bemutatd Gzenet
a j6 gyakorlat helyszinérdl), melyet a palyazat elektronikus példanyaval egyutt kell megkulldeni a
toth@toosz.hu és a sabjan@toosz.hu e-mail cimre [5 MB-nal nagyobb terjedelmi fajl esetén kérjuk
sziveskedjenek driasfajlkildd programot (mammutmail.com vagy www.toldacuccot.hu) hasznalni]. Ezt a
videot azért kérjik, hogy az On jo gyakorlatat népszerisitsik kilénbdzé kommunikacios fellleteinken
(honlap, kozdsségi média), igy annak elkészitésekor célozza kommunikacidjaval a szakmai és a
szélesebb kdzveélemeényt.

A palyazathoz a j6 gyakorlat eredményeit bemutaté dokumentumok, kiadvanyok, foték anyagat az
onkormanyzat honlapjara feltdltive és a linket beillesztve van lehetéség megkildeni. A palyazd a
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mellékletek megklldésével hozzajarul a dokumentumok, kiadvanyok, foték szabad felhasznalasahoz. A
palyazat beérkezésérdl 24 éran belll visszajelzést kildink e-mailben. Amennyiben ezt nem kapja meg,
keresse mielébb a TOOSZ Titkarsagot! (telefon: 06303380262, 06304360260, 0613227407)

Az Iranyité Bizottsag fenntartja a jogot, hogy barmely kategoria tekintetében nem hirdet gy6ztest.

Barmely felmertilé kérdésével forduljon bizalommal a TOOSZ Titkarsagahoz a kévetkezé elérhetéségek
valamelyikén: (06 30) 436 0260, (06 30) 338 0262 vagy (06 1) 322 7407 telefonszamon és a toth@toosz.hu
vagy a sabjan@toosz.hu e-mail cimen.

Alulirott tanusitom, hogy a palyazati kiirasban szerepld palyazati feltételeket megismertem és a
benyujtott fenti palyazatban foglalt adatok megfelelnek a valésagnak.

Datum: Paty, 2021. junius 29.

Polgarmester neve: Székely Laszlo
P.H.

Polgarmester alairasa:
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