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TOOSZ elvarasok és kezdeményezések

A TOOSZ, mint a legtébb, a magyar 6nkorményzatok tdbb mint felét tomorits orszagos érdekvédelmi
szOvetség, tovabbra is a szakszer(iség és a szolidaritds elvét el6térbe helyezve kivanja céljait elérni.
Célja pedig egy olyan hatékony, atlathatdé, méltanyos, igazsagos, fenntarthaté és kiszamithatd
o6nkormdnyzati rendszer m(ikodésének megteremtése Magyarorszagon, ami minden allampolgarnak
ugyanazokat a szolgaltatdsokat teszi elérhetévé, ugyanolyan szinvonalon, éljen az orszag barmely
részén.

Feladatfinanszirozas, ASP

Magyarorszdg koltségvetési torvénye rogziti az dnkormdnyzatok dltaldnos miikodésének és agazati
feladatainak tdmogatdsi rendszerét. A finanszirozasi rendszer egyes tdmogatasi pontjaiban rogzitett
tédmogatds jogosultsagi feladatmutatok évrél-évre valtozatlanok. Az utébbi négy évben — kiilonosen a
COVID-19 vildgjarvany 2020. és 2021. évi hatdsai miatt — jelentGsen megvaltozott gazdasagi és piaci
kornyezet j6 példdja annak, hogy a finanszirozasi rendszer hatékonysaga megkivanja, hogy a
tamogatdsi mutatdk minden évben - akdr mddositva — az aktudlis gazdaséagi kdrnyezethez
igazodjanak, igy biztositva a finanszirozott nkormdnyzatok kitettségének csokkentését és kifejezésre
juttatva a valédi kiaddsok mértékét.

A tobb éve vdltozatlan feladatfinanszirozds feliilvizsgélatat, korrekcidjat kérjik a Kormanytdl az
onkormdnyzati szektorban, legf6képpen a telepiilés Uzemeltetés terén. Az ©&nkormanyzati
szovetségek bevonaséval kezdédjenek meg az Onkormanyzati ASP rendszer altal feldolgozott adatok
felhaszndlasaval a valés finanszirozasi igényeken alapulé szamitasok, amely alapjan mindenki
szamara elfogadhat6 feladatfinanszirozasi rendszer megteremtését, Uj elvek és a valésaghoz jobban
igazodo intézkedések bevezetését igényeljiik.

Indokoltnak tartjuk és javasoljuk a kordbban megsziintetett SZJA meghatdrozott részének
onkormdnyzatoknak valé dtengedését, mint tamogatdsi forma visszaallitasat. E tdmogatasi forma
megsziintetése Ota igazolta, hogy a jovedelemkiegyenlités, jovedelemdifferencidlédas
mechanizmusdnak leghatékonyabb formdja lehet az 6nkormanyzatok kézott a jelenlegi szolidaritasi
hozzajérulassal szemben. Sajat bevétel nélkiil, szinte minden feladat kiegyenlitéséhez a koltségvetési
szabdlyozds nem elégséges a telepiilések 90%-an. Ezért minimdlis mozgésteret kell biztositani, hogy
ne legyen feladat elldtdsi bizonytalansdg, valamint ©6nélléan is cselekvGképes legyen egy
onkormanyzat. :

A TOOSZ 2019 majusaban kezdeményezte, hogy a gépjarmiiadé, mint kdzponti (allami) adé minden
forintja maradjon az azt beszed6 telepiilésen és az Onkormanyzatnak kotelezéen telepiilési
kozlekedési infrastruktura fejlesztésére kelljen azt forditania a beltertleti utak allagmegérzése és
javitasa, a helyi tomegkozlekedés finanszirozasa, a kozlekedésbiztonsagi beruhdzasok érdekében. A
COVID-19 vildgjarvany okozta veszélyhelyzet idején a telepiilési 6nkormanyzatoktél 2020-t6l
elvondsra keriilt a beszedett gépjarmiiadé atengedett része (40%-a). Hazédnk 3178 telepiilése kozill



kozel 2300 telepulés van, amelyen semmilyen mas addbevétel nem volt, mint a gépjarmiiadé.
Javasoljuk, hogy a 2020. évben —és 2021-2022. években a kozponti koltségvetési torvények alapjan
tovdbbra is — elvont gépjarmiado atengedett részét 2023. évtdl ismételten kapjak meg a telepiilési
onkormanyzatok a gépjarmiadé kivetési és beszedési hatdskorének az allami adéhatdsagtdl (NAV) az
onkormanyzati adéhatéségokhbz torténd visszatelepitésével egyetemben, kimondottan belteriileti
utak rendberakasdra. '

A feladatfinanszirozasi rendszerben az dallam azoknak a kil- és belfoldi turizmussal érintett
telepiiléseknek az id6szakosan, idegenforgalini szezonban megnovekedett kozszolgéltatasi
feladatainak ellatdsa miatti tobbletkiaddsait 2020-ig tamogatta oly médon, hogy az idegenforgalmi
ad6é minden egyes forintjahoz tovébbi egy forint dllami finanszirozdst adott. A Magyarorszag 2021.
évi kdzponti koltségvetésérsl sz6ldi torvény alapjan ez az dllami hozzajarulas 2021. janudr 1-jétél
megszlinik. Kezdeményezziik ezért a 2022. évi koltségvetési torvénynek az Orszaggylilés Oszi
llésszakan torténé mddositasdt oly médon, hogy az érintett telepllések a 2022. évtél Gjra feladattal
aranyosan kapjanak tamogatast.

A helyi adé rendszerének atalakitasa

Az allandé lakdhely szerinti telepllést illesse a munkaadd befizetett helyi ipar(izési adéjanak a
munkavallalé éves bérének a munkaad6 egész bértomeghez viszonyitott aranyszama szerint
szamitott része. (A munkavallal6 ,fejkvotaként” allandé lakdhelyére hazaviszi a ra esé helyi ipariizési
adot.) Ezen intézkedést kimondottan csak a cég székhelye, és telephelye jarasi lehatdrolasan beldl
képzeljiik el, amely igy kiterjeszti az adott telepiilésen megtelepedett ipar pozitiv hatdsait. Minden
telepiilésen a jovében sem lesz jelentds helyi ipar(izési-adé fizetésére képes potencidl, de az elosztés
Gj rendje aranyosabba teszi a megtermelt jovedelembdl valé telepiilési részesedést a kdzds
feladatellatas érdekében. A véltoztatds legkevésbé a megyei jogl varosoknak kedvez, viszont ezaltal
megvaldsul az a kormanyzati cél, hogy a megyei jogl varosok legyenek a motorjai az egyes térségek
fejlédésének. Raaddsul a Modern Varosok Program kedvezményezettjeiként a megyei jogl varosok
mar elére hozzdjutottak azokhoz a forrasokhoz, amik telepiilésfejlesztési feladataik végrehajtasat
évtizedekkel el6rehoztdk ugy, hogy ezeket a forrasokat a nem megyei jogl varosokban él§ polgarok
altal eléallitott jBvedelmekbdl csoportositottak at résziikre). A szolidaritasi hozzajarulas tekintetében
a helyi 6nkormanyzatok elérték a teljesitési képeségiik maximumat, ezen lazitani kell.

. Az elektronikus utdij befizetéseit a hely ipar(izési adé helyett a tarsasagi adébdl lehessen levonni az
érintett vallalkozdsnak. Javasoljuk a féldadé bevezetését csak azon tulajdonosoknal, akik nem
termeldként birtokoljak az ingatlanvagyont. Erdforrast vonnak el minden olyan telepiiléstdl,
amelynek nincs mas gazdasdgi potencialja.

Rendkiviili miikodési tamogatdsok

Ne fordulhasson a Kormdnyhoz rendkiviili mékddési tamogatasért olyan telepiilés, amelyik nem
vonta be a telepiilésen él6 maganszemélyeket és vallalkozasokat a helyi adézasba (a helyi adé
kivetésével parhuzamosan természetesen az adott ©Onkormdnyzat joga a helyben hatdlyos
addkedvezmények megallapitdsa is, azonban ez nem irdnyulhat a helyi adé-fizetés kijatszéséra).

Onkormanyzati vagyon

A TOOSZ nem tartja elfogadhaténak, hogy — nem elvitatva az orszaggyilési képvisels
torvénykezdeményezési jogdt — egyéni orszéggyilési képviselSi inditvanyokkal keriiljenek benyujtésra
olyan torvényjavaslatok, amelyek az Onkormdnyzati vagyon jelent6s mérték(i csékkenését
eredményezné és ezzel veszélyeztetne az adott dnkormanyzati vagyonhoz kapcsolddo kételezd




6nkormanyzati feladatok ellatasat. Az 6nkormadnyzati rendszert és annak m{ikodését érint6 alapvetd
torvényi szabalyozasok esetében ilyenkor elmarad, illetve megkeriilhet6 a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartaja (Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi XV. térvény) 4. Cikk 6. pontja szerinti
konzultaciés kotelezettség, valamint a Magyarorszag helyi onkormdnyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 131.§ (1) bekezdése szerinti, a Kormdnnyal a helyi énkormdanyzati rendszert,
valamint a helyi 6nkormanyzatok dltal ellatott kozszolgaltatasokat érintS stratégiai kérdésekrdl
torténd konzultacio.

Ezért a TOOSZ kezdeményezi és elvarja, hogy az dnkormanyzati rendszert és annak miikodését érinté
alapvetG torvényi szabalyozasok esetében minden esetben a térvényjavaslat benydjtésat el6zze meg
a kodifikacios eljarasban a Kormdny és az orszdgos 6nkormanyzati érdekszovetségek kozotti erdeml
konzultacio.

Hulladékgazdalkodas

A hatélyos jogszabalyok alapjan megallapithatd, hogy a hulladékgazdalkoddsi hatésdg a févarosi,
megyei kormanyhivatal. K6z- és maganterilet kozott kiilonbség az eljaras tekintetében nincs.” A
teleplilési 6nkormanyzatnak hulladékgazddlkodasi hataskore nincs és nem is volt, csak a jegyzének. A
jegyz6 2021. mdrcius 16-a6l, mint tarshatésag szabhat ki helyszini birsagként hulladékgazdalkodasi
birsagot.

Fontos lenne annak a tisztdzasa, hogy kozteriilet esetében —tekintettel a kormanyhivatal és a
rend@rkapitdnysag alldspontjara— ki “a hulladékgazdédlkoddsi hatdsag, kinek van eljarasi
kotelezettsége. Természetesen a jogszabalynak megfelel6en a telepiilési &nkormdanyzatok
gondoskodnak az elhagyott hulladék felszamolasardl, de ez feladat és nem hatdskér.

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (Ht.) 86. § (11) bekezdés szerint a hulladékgazdalkodasi
hatésag mellett kozremiikod6 hatdsagként hulladékgazdalkoddsi birsagot helyszini birsagként —
tobbek kozott— a jegyz6, a kozteriilet-feliigyel6, a természetvédelmi &r, az onkormanyzati
természetvédelmi 6r, a mezG6r, a hegydr is kiszabhat.

Tekintettel arra, hogy hatélyon kiviil helyezték a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és
igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérél szolé 71/2015. (l1l. 30.) Korm. rendelet 11. §-at, a
telepilési énkormanyzatok (jegyz6k) olyan kotelezettség miatt szabnanak ki hulladékgazddlkodasi
birsagot, amire a Ht. szerint nincsenek feljogositva. ‘

Javasoljuk a hulladékgazdalkodasi ligyek sajatossagait figyelembe véve a hulladékgazdalkodasi birsag
mértékérdl, valamint kiszabdsédnak és megdllapitdsanak maédjardl sz616 271/2001. (XII. 21.) Korm.
rendelet vonatkoz6 részének hatalyon kiviil helyezését.

Onkormanyzati tulajdont vizikézm( tarsasagok

A telepilések tulajdonaban lévé viz- és csatorna kézmivagyon értéke 1.800 Mrd Ft, mig az &llami
tulajdont cégeké 540 Mrd Ft. Az 5 llami tulajdonu regionalis vizm(ikdzm({ térsasag az elmult 5 évben
6sszesen 67,5 Mrd Ft pénzbeni tamogatast és 65 Mrd Ft eszkdzpdtlas-elengedést kapott a kdzponti
allami koltségvetéstSl, mig a mintegy 40 Onkormdnyzati tulajdond vizikézm( térsasdg sem
tamogatast, sem eszkozpodtlds-elengedést nem kapott az dllamtdl.

A TOOSZ ezért kezdeményezi, hogy az éllami kdzponti koltségvetés kompenziélja az onkormanyzat!
tulajdont vizik6zm( térsasagok veszteségeit is legalabb oly mértékben, mint az allami tulajdond
regionalis vizm{ikozm(i tarsasagokét, valamint hozzon létre 10 éves futamidével egy évi 60 Mrd Ft-os
keret( alapot, amelyet csak az ivovizhalézat rekonstrukcidjéra lehet forditani.

Fejlesztési rendszer, forrasok és azok elosztasa
A TOOSZ-tag 6nkormdnyzatok a szolidaritds és egyenldség elvén a fejlesztési forrasok térségi

felzarkdztato, integrélt teriiletalapu elosztasanak elvét varjak el mind a hazai, mind a nemzetkozi
fejlesztési programokban. Mar az el6készitési szakaszban kérjiik, hogy az &nkormdnyzati




szovetségeken keresztil az dnkormdnyzatok is részt vehessenek a 2021-2027. ciklus fejlesztési
politika alapelveinek kialakitdsaban. A palyazati felhivasok, valamint a nagy ellatérendszerek térségi
fejlesztése elengedhetetlen lesz a kovetkezd par évben egy komplex stratégia mentén.

Egyre tobb figyelem harul a fejlesztések fenntarthatésdganak kérdésére. A teljes dllamhaztartés, és
benne a helyi 6nkormanyzatok szamara oriasi fenntartasi, finanszirozési terhek jelenhetnek meg akar
a kozeljovében a szakszer(, am kevésbé fenntarthato fejlesztések kapcsan. K6z6s érdek a széleskérii
és koriiltekinté fejlesztési tervezés. A mostani eurdpai unios fejlesztési ciklus terveinek attekintését,
kiigazitasdt és attervezését sirgetjik, hiszen a fejlesztések kivitelezése szdmos problémaval,
akadallyal kiizd. A TOOSZ-tag 6nkormdnyzatok nyitottak az egyiittmikédésre. Ezért kérjiik, hogy a
fejlesztési rendszer iranyit6i, szerepl6i is legyenek kooperativak és legfGképpen gyorsak. Ezzel
egyetemben a kivitelezGi kapacitdsok figyelembe vétele elsGdleges szempont kell, hogy maradjon.

Magyar Falu Program — Magyar Kisvarosi Program

A TOOSZ szamara tovdbbra is kiemelt prioritds a Magyar Falu Program. Ugyanakkor a fenti alapelvek
mentén javasoljuk pontos, széleskdrli médon a program minimum kozéptavi megtervezését. A
TOOSZ tovabbra is nyitott és elkotelezett a kdzdos munka irdnt a programiranyitéval. Hangsulyozzuk a
kisvarosok fejlesztésének atfogd tervezése is kapcsolddjon a fenti munkdhoz, hiszen szdmos
szempontbdl a kisvarosok fejlesztése hattérbe szorult a Modern Varosok Program és a Magyar Falu
Program mellett. Ezért fontosnak tartjuk a 2021-2027-es uniés ciklusban az 5.000-20.000 f&
lakossdgszamu telepiilésekre a kormanyzat részér6l a Magyar Kisvarosi Program kidolgozasat és
elinditasat az unids fejlesztéseken (TOP+) beliil. A TOOSZ — a Magyar Falu Program mintdjara — nyitott
és elkotelezett a kozds munka irant a kormdnyzattal, és a 2020-2021-ben kidolgozott
javaslatcsomagijat [Kisvarosi fejlesztések (javaslatok) 1.1 verzié 2021. februar 17 http://xn--tosz-
5ga.hu/news/669/136/Elkeszult-a-ToOSZ-kisvarosi-programijavaslata/]  2021.  februar  17-én
megkiildte Gyopdros Alpar Modern Telepiilések Fejlesztéséért felel6s kormanybiztos, a
Beliigyminisztérium, az Innovacidés és Technoldgiai Minisztérium, a Miniszterelnokség és a
Pénziigyminisztérium részére, de a javaslatokra a mai napig érdemi vélaszt, visszajelzést a Szévetség
nem kapott.

Polgarmesterek

A demokrdcia alappillérei a helyi 6nkormdnyzatok. Az adott Onkormanyzat sikerét nagyban
befolydsolja a polgarmester személye. Az j6, hogy a polgdrmesteri tisztség betdltése nincs iskolai
végzettséghez kdtve. Ugyanakkor meg kell dllapitani, hogy a polgdrmesterség — ha jol csinaljak — még
a szakmdnal is tobb: hivatds! Mindezért fontosnak tartjuk a polgdrmesterek felkészit6 képzését, és
kezdeményezziik az altalunk alapitott Polgarmester Akadémiaval valé kormanyzati egytittm(ikodést.
Javasoljuk, hogy a telepiilés és az orszadg érdekében legyen arra lehetSség, hogy vezetdi,
kozigazgatasi, jogi és egyéb, a feladat elldtdsahoz sziikséges ismereteket az (j polgdrmesterek
megszerezhessék, az Ujravdlasztott a polgarmesterek bdvithessék, ahogy erre tébb eurdpai
orszagban van lehetdség. : ‘

A polgdrmesterek dijazdsa szintén kiemelt fontossagi kérdés, hiszen nagy a felelGsségiik a
telepiilésiik vezetésében. A TOOSZ indokoltnak tartja és kezdeményezi, hogy a polgdrmesterek
dijazasanak torvényi szabalyozasa — az dnkormanyzati kdztisztviselSk dijazasaval parhuzamosan — a
telepiilésvezetdi felelGsséghez és a tisztség tarsadalmi presztizséhez igazodva médosuljon.

A TOOSZ indokoltnak tartja a kézszolgalati jaradék intézményének Gjbdli bevezetését a 2019-2024-es
6nkormanyzati valasztasi ciklusban. Annak a megvalasztott polgarmesternek, akinek a 2024-2029-es
valasztdsi ciklusban 2 éve lenne hatra az 6regségi-nyugdijkorhatar eléréséig és 4 valasztasi ciklussal,
legaldbb 15 év foglalkoztatdsi jogviszonyban betdltott — f6dllasi — polgarmesteri, alpolgarmesteri
tisztséggel rendelkezik, valamint nem akar a polgarmesteri, alpolgarmesteri tisztségért Gjra indulni a




2024. évi altaldnos 6nkormanyzati vélasztasokon, az oregségi nyugdijkorhatdr eléréséig (nyugdijba
vonulasaig) az allam finanszirozza meg az elérehozott nyugdijellatasat.

i

Onkormanyzatok, mint munkaltatok

Az dnkormanyzati koztisztvisel6k illetményalapja 2008. 6ta véltozatlan, a kdzponti koltségvetési
torvényben meghatarozott 38.650.- Ft. A 2021. évben a 3.178 telepilési dnkorményzatbdl 693
6nkormanyzatnal — forrds hidnydban — nem tudtak élni a torvényalkotd altal nehany éve lehet6vé
tett torvényi illetményalaptdl vald eltéritéssel.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint a kdzszféra teljes munkaidében aIkaImazasban allé
foglalkoztatottjainak — kozfoglalkoztatottak nélkiil vizsgdlt — brutté havi &tlagkeresete 2020
februdrjarél 2021 februarjara 380.800 Ft-rol 431.600 Ft-ra, 13,3%-kal nétt. Az dnkormanyzati
koztisztvisel6k illetménye az érintett telepiilések kozel kétharmadanal a KSH dltal kimutatott
atlagkeresett6l jelent6sen elmarad.

Elvérjuk, hogy az dnkormanyzati koztisztvisel6k bérezése azonos mértékii legyen a kormanyzati
tisztvisel6k bérezésével. Az dnkormanyzati kdztisztvisel6k ugyanigy kozszolgélatot latnak el, mint a
kormanyzati tisztvisel6k. Feladatuk nehezebb is, mivel a kisebb hivatalokban egy-egy tigyintézé tébb
feladatot, esetleg tobb szakteriletet lat el, hiszen az 6nkormanyzatok szamara megdllapitott,
finanszirozott létszamkeret igen szlikre szabott. Elktelezett, hozzaért6 és szakmajat magas szinten
(iz6 szakemberek nélkiil egyetlen 6nkormanyzati rendszer sem miikodhet megfeleléen, legyen az a .
legmodernebb, legigazsédgosabb és leginkdbb demokratikus, a szubszidiaritas kévetendé példéja. Az
onkormanyzati koztisztvisel6k bérének rendezésére égets sziikség van, onkormdnyzataink egyik
legnagyobb kihivasa a megfelel6 munkaerd hianya, a fokozott munkateher és a piaci szereplékkel
versenyképtelen illetményrendszer miatti munkaer6-elvandorlas, a tavozd koztisztvisel6k megfelel
szakértelemmel rendelkezd Uj munkatarsakkal torténd helyettesitésének megoldésa.

* % %k

A TOOSZ Kildottgyiilése a fenti dokumentumot 2021. szeptember 28-d4n az 5/2021. (IX.28.)
kiildottgy(ilési hatarozattal egyhangulag elfogadta.

Budapest, 2021. szeptember 28.
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