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TOOSZ elvarasok és kezdeményezések

A TOOSZ mint a legtdbb, a magyar &nkormdnyzatok tébb mint felét témorits orszagos érdekvédelmi
szOvetség, tovdbbra is a szakszer(iség és a szolidaritas elvét elétérbe helyezve kivanja céljait elérni.
Célja pedig egy olyan hatékony, atlathatd, méltanyos, igazsagos, fenntarthatd és kiszdmithato
onkormdnyzati rendszer miikodésének megteremtése Magyarorszdgon, amely minden
allampolgarnak ugyanazokat a szolgaltatasokat ugyanolyan szinvonalon teszi elérhet6évé, éljen az
orszag barmely részén.

Feladatfinanszirozas

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. torvény rogziti az
Onkormanyzatok altalanos mukodésének és dagazati feladatainak tdmogatdsi rendszerét. A
finanszirozasi rendszer egyes tamogatdsi pontjaiban rogzitett tdmogatds jogosultsagi feladatmutatok
évrél-évre lényegében véltozatlanok. Az utébbi id6szakban az orosz-ukran haboru, valamint a féldgaz
és elektromos aram dijanak drasztikus emelkedése kévetkeztében jelentésen megvaltozott gazdasagi
és piaci kornyezet indokolja a finanszirozasi rendszer hatékonysaganak megGrzése érdekében, hogy a
tdmogatasi mutatdk minden évben — akar mdédositva — az aktualis gazdasagi kornyezethez igazodjanak,
igy biztositva a finanszirozott 6nkormanyzatok kitettségének csokkentését és kifejezésre juttatva a
valédi kiaddsok mértékét.

A kotelez6 6nkormanyzati feladatok feladatfinanszirozasanak felllvizsgalatat, korrekciojat kérjik a
Kormanytél az 6nkormanyzati szektorban, legf6képpen a teleplilésiizemeltetés, a szocidlis és alséfoku
oktatdsi, gyermekétkezési, valamint igazgatdsi kdzszolgdltatasok terén. Az 6nkormanyzati szovetségek
bevondséval kezd&djenek meg az Onkormanyzati ASP rendszer altal feldolgozott adatok
felhasznalasaval a valds finanszirozasi igényeken alapuld szamitasok, amely alapjan mindenki szdmara
elfogadhaté feladatfinanszirozasi rendszer megteremtését, Uj elvek és a valdsaghoz jobban igazodd
intézkedések bevezetését igényeljik.

Szlikségesnek tartjuk a 2023. évi VI. torvénnyel mddositott Magyarorszag 2023. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény moddositdsat és ennek megfeleléen az elkévetkezd
években is a moddositassal érintett feladatfinanszirozas realértékének megdrzését a kozponti
koltségvetési torvényekben:

o A kozmivel6dési feladatfinanszirozds mértéke nem fedezi sem a fenntartds, sem a fejlesztés
koltségeit, feladatfinanszirozds mértékének emelése sziikséges.

e A telepilésiizemeltetési tamogatast emelni kell, mivel a villamosenergia, fosszilis
energiahordozok (benzin, gazolaj, gaz) beszerzési ara, valamint a minimalbér és az inflacios
nyomads miatt a munkaeré koltsége jelentGsen emelkedett.

e A megemelkedett gaz- és villamosenergiadrak beépitése a feladatfinanszirozasba, az
Onkormanyzatok szamara fix arak meghatarozasa.
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o A szolidaritasi hozzdjarulds mértéke meghaladta a teleptlések fizet6képességének hatdrat,
ezért sziikséges az inflacidos nyomas és a redlbércsokkenés miatt a szolidaritasi hozzajarulas
mértékének csdkkentése.

e A koztisztasagi feladatfinanszirozas beemelése a finanszirozasi rendszerbe, mivel 2023. julius
1-jétél a hulladékgazddlkodas mar nem koételezd feladata az dnkormdnyzatnak, ugyanakkor a
kozterileti hulladék kezelése sordn a jelenlegi szinvonal fenntartasa jogos allampolgari igény,
mely jelentds tobbletkoltséget fog okozni a teleplilési 5nkormanyzatok szamara.

o A readlbércsokkenés miatt emelni sziikséges a koztisztviselGi illetményalapnak a kdzponti
koltségvetési torvényben meghatdrozott 38.650.- Ft mértékét, hogy az ©Onkormanyzati
koztisztvisel6k bérezése azonos vagy kozel azonos mértékd legyen a kormanyzati tisztvisel6k
bérezésével. Az Onkormanyzati koztisztvisel6k bérének rendezésére égetd sziikség van,
Onkormanyzataink egyik legnagyobb kihivasa a megfelel6 munkaeré hidnya, a fokozott
munkateher és a piaci szereplGkkel versenyképtelen illetményrendszer miatti munkaeré-
elvandorlas, a tavozé koztisztvisel6k megfelels szakértelemmel rendelkezé Gj munkatarsakkal
torténd helyettesitésének megolddsa. Tovabba sziikséges az 6nkormanyzati kozalkalmazottak
illetményalapjanak emelése is.

e A redlbércsokkenés miatt a polgarmesteri illetmény mértéke évente automatikusan a
minimalbér emelkedésével azonos %-os mértékben emelkedjen.

e Emelni sziikséges a falu- és tanyagondnoki szolgalatok finanszirozasat.

o Az 6nkormanyzati tulajdonu vizik6zm(tdrsulatok esetében a rezsicsokkentéssel és egyéb addk
miatt elszenvedett bevételkiesést pdtolja ki a kdzponti kdltségvetés, mint ahogy ezt az allami
tulajdonu regiondlis vizikozmUtdrsulatoknal is teszi.

A feladatellatas rendszerének atalakitasa

A TOOSZ az elmult években folyamatosan jelezte, hogy rendszerszint(i atalakitdsra van sziikség az
egészséglgyi ellatd rendszerben a slirgGsségi, orvosi ligyeleti és jarobeteg ellatasban.

Tamogatjuk 3as figyelemmel kisérjik az orvosi ligyeleti rendszer 2023. évi atalakitasat és sziikségesnek
tartjuk az atalakitds 2023. december 31-éig tortén befejezését.

A jardbetegellatds keretében azonban indokoltnak tartjuk a jardbetegszakrendel6k allamositasi
szandékanak felllvizsgalatat, a szakrendel6k ©6nkormanyzati fenntartdsban hagyasat, mivel a
szakrendelések dnkormanyzati fenntartasban is biztositottak voltak, az 6nkormanyzatok jé gazdai a
rendelGintézeteknek és a telepilési dnkormanyzatok jelentés fejlesztéseket hajtottak eddig is végre a
mindségi jarobeteg szakellatas biztositasa érdekében.

2023. julius 1-jétél az egészséglgyi alapellatasrdl szolé 2015. évi CXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Eatv.)
23. §-a alapjan a jelenleg a telepiilési dnkormanyzat sajat fenntartasaban m(ikodé védéndi szolgalat
fenntartasa a kijelolt irdnyité varmegyei intézményhez keriil és a telepilési 6nkormanyzat a 2022.
december 31-én a véddéndi ellatasra szolgald ingatlant és ingd vagyonat a feladattdl nem vonhatja el
és az allam szamara 2023. julius 1. napjaval biztositania kell azok ingyenes hasznalatat. mivel az iskola-
egészséglgyi ellatasrol torténd gondoskodas az Eatv. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan 6nkormanyzat
feladatkér marad — az iskola-egészségligyi ellatasabol az iskolai véd6ndi ellatas nem kerdl at a kijel6lt
irdnyitd varmegyei intézményhez. Ez a hibrid védénéi ellatasrdl sz616 jogi szabalyozas mikodtetési
problémakat okoz mivel a kistelepiiléseken az Onkormadanyzat &altal fenntartott védénéi ellatas
keretében egy és ugyanazon védéndével keriilt megoldasra a védénéi ellatds és az iskola-egészségiigyi
védéndi ellatas, lévén, hogy a telepllésen csak egy védsné volt/van foglalkoztatva az ellatando
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védénéi feladatok volumene miatt. Ezért sziikségesnek tartjuk a hatalyos jogi szabalyozas korrekcidjat,




hogy a véddénai ellatds az iskola-egészségligyi védinGi ellatassal egylitt egységesen egy kézben az adott
telepuilési 6nkormanyzatnal maradjon.

Az egészségligyi ellatérendszer atalakitdsaval egyetemben, azzal egyidejlileg a szocidlis ellaté rendszer
atalakitasa is torténjen meg az integrdlt ellatas biztositdsa érdekében. A helyi szocialis és egészségligyi
feladatok integralt elldtdsdnak lehet6sége valdsuljon meg. Legyen lehet6ség pilotprogramok,
innovacidk megvaldsitdsara.

Indokoltnak tartjuk, hogy a vizik6zm(i szektorban az 6nkormanyzati tulajdonu vizik6zm(itarsulatok az
ellatas felelGsségével, biztonsagdval maradjanak 6nkormanyzati tulajdonban. Javaslatunk indoka, hogy
a viz alapvet6 élelmiszer, amelyhez valé hozzajutdst nem szabad veszélyeztetni. Az dnkormanyzati
tulajdonu vizikézmdtdrsulatok esetében nem tartjuk ezért jarhatd dtnak a hulladékgazdalkodasnal
kialakitott modellt, ahol a hulladékgazdalkodas allamositva lett, és 2023. julius 1-jét6l koncesszidban,
a MOHU MOL Hulladékgazddlkodasi Zrt. latja el a hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos kdzszolgaltatasi
feladatokat. Itt kilitk6zott, hogy piaci kornyezetben egy kdzpontositott rendszer nem tud hatékonyan
mUkddni. Magyarorszagnak komoly feltételeket kell teljesitenie 2035-re a hulladék eltérités teriiletén,
amelyet az dllamigazgatds nem volt képes megoldani.

A TOOSZ ismételten kezdeményezi, hogy az allami kézponti koltségvetés kompenzélja az
onkormdnyzati tulajdonu vizikozm( tdrsasagok veszteségeit is legalabb oly mértékben, mint az allami
tulajdonu regionalis vizm(ikozm{ tarsasdgokét, valamint hozzon létre 10 éves futamidbvel egy évi
60 Mrd Ft-os keret( alapot, amelyet csak az ivovizhalézat rekonstrukcidjara lehet forditani.

Fejlesztési rendszer, forrasok és azok elosztasa

A TOOSZ szamara tovabbra is egyik kiemelt prioritds a Magyar Falu Program. Indokoltnak tartjuk a
Magyar Falu Program tovabbi folytatasat és a 2022. évi 15 pdlyazati felhivas 2023. évben t6rténd
ismételt meghirdetését, valamint tovabbi, Uj palyazati felhivasokkal torténé kib6vitését, az allami
tamogatasok forrasanak visszaallitasat a recesszié utan. A TOOSZ a Magyar Falu Program mellett a
Magyar Kisvarosok Fejlesztési Programjat is sziikségesnek tartja és javasolja a TOOSZ altal kidolgozott,
2021. februar 17-én elfogadott —és 2021 februarjadban az illetékes kormanyzati szerveknek
megkildott — Kisvarosi fejlesztések (javaslatok) 1.1 verzid javaslatcsomagban megfogalmazottak
megvalositasat.

Véget ért a 2014-2021-es id6szak, ebben a beruhazasi ciklusban nagyon sok olyan beruhdzas késziilt el
—f6leg kdzm{ivekre és hulladékgazdalkodasra vonatkoztatva —, amely érinti az 6nkormanyzati szektort
is. Ezért kezdeményezziik ezen beruhdzdsok lezardsat az illetékes szaktarcaknal és a dijakban vald
amortizacios koltség beépitését. Indokoltnak tartjuk tovabba a Terllet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz (TOP Plusz) forrasok mielGbbi kiutaldsat és az eljarasrendek meggyorsitasat,
legf6képpen az Exante eljaras soran.

Az allami épitési beruhdzasok rendjérél szolé6 T/3677 torvényjavaslat szerint az allami épitési
beruhdzasok javaslattevs, véleményezd és érdekegyeztetd férumdnak, az Allami Beruhdzési
Erdekegyeztetd Tanacsnak tagja lesz a Megyei Jogu Varosok Szovetsége, a Telepiilési Onkormanyzatok
Orszagos Szovetsége, valamint Budapest F6varos Onkormanyzata &ltal delegdlt személy is. Az
dnkormdnyzati épitési beruhazasok tekintetében a tervezet elGirja, hogy az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium (a tovabbiakban: Minisztérium) az 6nkormanyzat megkeresését kévet6é 15 napon beldl
nyilatkozik arrél, hogy az adott allami épitési beruhazas épittet6je az 6nkormanyzat, vagy a
Minisztérium lesz. Amennyiben a Minisztérium hataridén belil nem nyilatkozik, az épittetd
automatikusan az 6nkormanyzat lesz. A nem allami kedvezményezettel térténé beruhazas esetén a
Minisztériumra, mint épittetére nem szadll at id6legesen sem a tulajdonjog a beruhdzas




megvaldsitasahoz szilkséges ingatlan és ingd vagyonelemek tekintetében, hanem a tulajdonos erre
iranyuld kifejezett és o©nkéntes hozzajaruldsdval gyakorolja az dllami épitési beruhdazas
megvaldsitasahoz szlikséges, a megallapodasban megjelolt ingatlan felett a Polgari Torvénykonyvrél
sz016 2013. évi V. torvény 5:13. § (2) bekezdésében meghatdrozott tulajdonosi jogokat azzal, hogy az
érintett dolgot elidegeniteni vagy megterhelni csak a tulajdonos eseti hozzajarulasaval jogosult. Az
adott allami épitési beruhazas koordindldsa és hatékony megvaldsitasa érdekében l|étrehozott
projektszervezetben dnkormanyzati épitési beruhdzds esetén az dnkormanyzat polgarmestere altal
delegalt személy képviselheti az 5nkormanyzat érdekeit. Onkormanyzati épitési

amennyiben az 6nkormanyzati megkeresés soran a Minisztérium arrdl nyilatkozik, hogy a beruhdazas
épittet6je a Minisztérium lesz, a beruhazast a Minisztérium az 6nkormdnyzattal konzorciumban
valdsitja meg.

bekezdés 1. pontjadban meghatdrozott allami épitési beruhdzas esetében a 12. § szerinti épittetdi
tulajdonosi joggyakorldsra vald jog a minisztérium helyett a helyi 6nkormdanyzatoknal maradjon.

Egyetértiink a Kormdannyal abban, hogy az Eurdpai Unié 2021-2027 kozotti fejlesztési ciklusa forrasait
elsGsorban az elmaradott 4 régidban kell elkdlteni ugy, hogy a jelentés fejlesztések megtorténjenek és
a nagyvarosi agglomeracié ne duzzadjon tovébb. A TOOSZ szdmara fontos a jarasszékhelyek és ezek

«ses

Rendszeres konzultacié az 6nkormanyzatokkal

A korabbi sikeres, TOOSZ-tag 6nkormanyzatok kérében végzett felméréseket a jov6ben kiterjesztjiik
tovabbi, az 6nkormanyzati feladatellatast kozvetlenil érint6 kérdésekre. Az Kormany részérél az egyes
Onkormanyzati vonatkozasu kérdéseket érint6 elGzetes és a széleskor(li dnkormanyzati konzultaciot
kovet6 o©nkormanyzati és oOnkormanyzati érdekszovetségi vélemények figyelembevételét és
folyamatos szakmai parbeszéd kialakitasat kérjik.

Polgarmesterek

A demokracia alappillérei a helyi 6nkormdanyzatok. Az adott ©nkormanyzat sikerét nagyban
befolydsolja a polgadrmester személye. A TOOSZ indokoltnak tartja a kozszolgélati jaradék
intézményének Ujbdli bevezetését a 2019-2024-es Onkormanyzati valasztdsi ciklusban. Annak a
megvalasztott polgarmesternek, akinek a 2024-2029-es valasztasi ciklusban maximum 2,5 éve lenne
hatra az 6regségi nyugdijkorhatar eléréséig és 4 valasztasi ciklussal, legaldbb 15 év foglalkoztatasi
jogviszonyban beto6ltott — f6allasu — polgdrmesteri, alpolgarmesteri tisztséggel rendelkezik, valamint
nem akar a polgarmesteri, alpolgdrmesteri tisztségért Gjra indulni a 2024. évi altalanos 6nkormanyzati
vélasztasokon, az 6regségi nyugdijkorhatar eléréséig (nyugdijba vonulasaig) az allam finanszirozza meg
az el6rehozott nyugdijellatasat.

Képvisel6-testiileti miikodés

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény (Motv.) hatalyos
szabalyozasa alapjan — figyelemmel az Alkotmanybirdsag 369/E/20109. AB hatarozataban és a Kuria
K6f.5.003/2012/9. hatarozataban foglaltakra — az Onkormanyzati képvisel§ képviselS-testileti
munkdban vald részvétele a képviselS-testiileti Glésen vald fizikai jelenlétet jelenti és az lilésen valé
részvétel hianyaban a szavazati joga nem gyakorolhatd. A birdsagi hatdrozatok meghozatala 6ta eltelt
egy évtized alatt az informatikai fejlédés, az online értekezletek biztonsagos megtarthatdsaganak
technikai — szoftver és hardver — feltételeinek jelentds valtozasai és a koronavirus vilagjarvany miatti
veszélyhelyzet ideje alatt a polgarmesterek és képvisel6k kdzotti online kapcsolattartds, egyeztetések




gyakorlati tapasztalatai azt igazoljak, hogy az élet meghaladta a hivatkozott birdsagi hatarozatokkal
érintett élethelyzetet. Ezért indokoltnak tartjuk az Motv. médositasat oly médon, hogy a képvisels-

testileti Glés megtartasa és a testiileti dontéshozatal — jogilag és technikailag szabdlyozott médon —az
offline mdd mellett online médon is lehetévé valjon.

%k %k k
A TOOSZ Kiildéttgyiilése a fenti dokumentumot 2023. méjus 24-én a 7/2023. (V. 24.) kildéttgydlési
hatdrozataval egyhangulag elfogadta.

Budapest, 2023. majus 24.
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