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III. napirend

Tisztelt Küldöttgyűlés!
A 2016. január 19 és március 31 között megrendezett megyei polgármesteri fórumokon, valamint az elmúlt év során felvetetteket csokorba foglalva lehet rögzíteni, hogy mely témák és ügyek foglalkoztatják leginkább ma Magyarországon a települések vezetőit.

Visszatekintve az elmúlt egy esztendőre megállapítható, hogy számtalan olyan témával találkozhatunk, amelyek évek óta visszatérően napirenden vannak, de eddig nem került sor a kérdés megnyugtató rendezésére, ezért szükséges ezeket ismételten a küldöttgyűlés elé tárni.
Ilyen továbbra is megoldásra váró ügy a polgármesteri javadalmazás kérdése. A 2014. október 12-én hatályba lépett új bértábla a településvezetők túlnyomó többsége számára megalázóan alacsony juttatást biztosít. Egyedül a polgármesterek esetében történt bércsökkentés. A kialakult helyzet alapvetően az alacsonylétszámú települési polgármestereket sújtja, de az anyagi jellegű visszalépés a kisvárosok zöme számára sem elfogadható. A kistelepülési polgármesterek nagyon sok helyen kevesebb bért kapnak, mint az óvodapedagógusok, az óvodavezetőről nem is beszélve. A társadalmi megbízatású polgármesterek pedig többnyire a közfoglalkoztatottak juttatásánál kevesebb tiszteletdíjjal rendelkeznek. A bér és tiszteletdíj mellett szükséges foglalkozni a költségtérítés kérdésével is, mivel a megállapított költségtérítés nagyon sok esetben nem elegendő a legalapvetőbb igazolt költségek fedezetére sem és hátráltatja a polgármesterek együttműködését, valamint a települések megfelelő intenzitású személyes képviseletét. A társadalmi megbízatású polgármesterek munkaidő kedvezményét rendezni kell, hogy a polgármesternek ne a szabadsága terhére kelljen ellátnia közfeladatait.

A TÖOSZ elnöke a küldöttgyűlés felhatalmazásával ismételten kérni fogja, hogy Orbán Viktor miniszterelnök személyesen tárgyaljon a kérdés átfogó és megnyugtató rendezéséről.

A polgármesterek ismételten felvetették a polgármesteri korengedményes nyugdíjra és a közszolgálati járadékra vonatkozó korábbi szabályozás újbóli megteremtésének szükségességét. A jelenlegi immáron ötéves választási ciklus következtében szép számmal előállhat olyan helyzet 2019-ben, hogy a nyugdíjtól néhány évre kerülnek utcára az ismételten meg nem választott polgármesterek, miközben több cikluson keresztül dolgoztak a helyi közösség bizalmából a faluért, vagy városért.

Egyértelműen szükséges a polgármesteri javadalmazás mellett megoldást találni az önkormányzati hivatalokban dolgozó köztisztviselők bérének rendezésére is. Immáron nyolc éve nem került sor béremelésre, így a hivatali munka megfelelő minőségű ellátása került veszélybe. Különösen a pénzügyi, számviteli feladatellátás területén áll fenn annak a veszélye, hogy a kieső kollégák helyére nem tudnak felvenni megfelelő végzettséggel rendelkező kollégát, így a feladat határidőben történő ellátása nem biztosított. Ma már nem vonzó feladat az önkormányzati hivatali munka, mivel nem biztosított a megfelelő megbecsülés. Nem fogadható el, hogy a kormányzat nem kezeli egységesen az állami és az önkormányzati igazgatásban dolgozókat, az önkormányzati köztisztviselők joggal érezhetik mostohagyermeknek magukat az állami rendszerben.
Az átfogó bérrendezésnek ki kell terjednie a teljes önkormányzati közszolgálat területére, így a közalkalmazottak körére is. Az önkormányzati közszolgáltatások megfelelő színvonalú ellátásának egyik meghatározó feltétele a szolgáltatást biztosító dolgozó (polgármester, köztisztviselő, közalkalmazott) megfelelő anyagi és szakmai elismerése.
Már a feladatalapú finanszírozással összefüggő kérdés, hogy továbbra sem része a célzott finanszírozásnak a polgármesterek bére, miközben a polgármester sajátos közszolgálati jogviszonyban van. Szükségesnek tartjuk, hogy az önkormányzati hivatalban dolgozó köztisztviselőkhöz hasonlóan, kapjon az önkormányzat éves támogatást a polgármesteri feladatellátás fedezetéhez. A polgármesteri bér központi költségvetésben történő biztosítása nem jelentős összeg, amely jelenleg is rendelkezésre áll, így központi politikai döntésre van szükség ahhoz, hogy ez a régi követelésünk megvalósuljon.
Miközben egyetértés van abban, hogy az állam és önkormányzatok közötti feladatmegosztás folyamatát be kell fejezni, a stabilizációval egyidejűleg szükséges a feladatalapú finanszírozás számítási módszerének finomítása, elkerülhetetlen, hogy a speciális körülményekre, sajátos helyzetekre egyaránt (üdülő területek, tanyás térségek, országhatár menti vidékek, stb.) tekintettel kell lenni. E tekintetben az elmúlt évben érdemi elmozdulás nem történt!
A legfontosabb kérdés, hogy a feladatok, hatáskörök minimum feltételeit határozzuk meg közösen. Ennek révén lehet eldönteni, hogy az egyes feladatok ellátásának hol a helye: állam vagy önkormányzat, ha önkormányzat, akkor megye, vagy település, ha település, akkor melyik kategória. A minimum közszolgáltatási feladat meghatározása nem csupán az ellátandó feladat szakmai tartalmát rögzítené, hanem az ellátáshoz kapcsolódó pénzügyi forrás igényt is. Így megalapozottá válhatna a feladatalapú finanszírozás és lenne kiindulási alap a speciális helyzetek kezelésére, valamint a feladatellátások összemérésre. 
Az önkormányzatok széles körét foglalkoztatja az egyik legfontosabb közügy a gyermekek képzése, nevelése. A Klebelsberg Intézményfenntartó Központ látványos csődjének legfőbb oka a túlzott és indokolatlan centralizáció. Javasoljuk, hogy minden iskola kerüljön vissza működtetésre a tulajdonos önkormányzathoz, megfelelő finanszírozás garantálása mellett. Csak azok az iskolák legyenek állami működtetésűek, amelyek esetében a települési önkormányzat ezt kifejezetten kéri. Ebben az esetben viszont az állam nem kérhet hozzájárulást az érintett önkormányzattól. A helyi közösséghez tartozás kifejeződéseként kapjanak együttdöntési jogot a működtető önkormányzatok az iskolaigazgatók kinevezésekor. Az iskola és annak igazgatója a helyi közösségi tevékenység szerves része, ezért ennek a vezetőről szóló döntésben is kifejeződésre kell jutnia. Az iskolai oktatói tevékenység szakmai helyzetéről kapjanak rendszeres tájékoztatást az önkormányzatok, hogy folyamatosan nyomon követhessék saját iskolájuk képzésének minőségét.
A TÖOSZ elnöksége felmérte a bevezetett települési adók típusait és körét. A felmérés eredménye szerint meglehetősen kevés helyen éltek a lehetőséggel, és zömében un. földadót vetettek ki. A föld adóztatása viszont meglehetősen korlátos, mivel a települési adót csak magánszemélyre lehet kivetni, ezért kezdeményezzük, hogy a települési adónak legyen alanya a vállalkozás is. A települések túlnyomó többsége nem talált olyan adótárgyat, amelyet értelmesen lehetne adóztatni és a kistelepülések zömében a lakosság adóterhe már nem fokozható. Ugyanakkor több megyében is felmerült az igény, hogy kapjanak földet az önkormányzatok, vagyis a jelenlegi háttérbe szorított helyzetükön változtatni kell.

Összességében a települési adó nem jelent érdemi áttörést a települések helyi adóbevételében. A TÖOSZ továbbra sem támogatja, hogy a helyi iparűzési adó elsődleges felhasználási területének a szociális juttatások biztosítását jelöli meg a törvény. A TÖOSZ továbbra is szorgalmazza a helyi és a központi adók rendszerének áttekintését, felülvizsgálatát, annak érdekében, hogy erősödjön a helyi bevételek aránya az önkormányzatok költségvetésében.
A Családok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) jó irányú változást céloz a gyermekeket vállaló családok számára. Ugyanakkor felmerült a CSOK kiegészítésének javaslata, amely a nagycsaládosok támogatásán túl a kisebb települések fennmaradásának és megújulásának a lehetőségét is szolgálja. Nagyon fontos kiemelni, hogy a javaslatok, elsősorban a helyben élő és közfoglalkoztatásban részesülők körére vonatkozik. A javasolt támogatások eredményeképpen nem csupán lakhatáshoz, hanem új életlehetőséghez is juthatnának azok a családok, amelyek jelenleg szűk bérleményekben élnek és a hátrányos helyzetű életformát örökítik tovább a gyermekekre. A megfogalmazott javaslatok szélesebb körrel való megismertetése szükséges annak érdekében, hogy az együttgondolkodás eredményeképpen mindenki számára megnyugtató fékek és biztosítékok kidolgozásra kerüljenek. 

A TÖOSZ elnöksége megerősítette a tavalyi küldöttgyűlési döntést, mely szerint a „puha pénzek” rendszere szűnjön meg, mert a feladatalapú finanszírozás rendszerén belül kell kezelni a hiányt, mert az rontja a szabályszerű és takarékos gazdálkodásba vetett hitet, növeli a térségi egyenlőtlenségeket, továbbá igazságtalan a kijárásos rendszer és növeli a kistelepülések hátrányos helyzetét. A szövetség egyetért, hogy a kiegyenlítő rendszer legyen differenciált,
Továbbra is jelentős az igény a hazai fejlesztési forrásokra elsődlegesen a kisebb települések részéről az európai uniós fejlesztési lehetőségek mellett. Elsődlegesen a községi településvezetők úgy érzik, hogy a kistelepülések hátrányos helyzetben vannak a fejlesztési források elérhetősége szempontjából. A 2014-20-as európai uniós pályázati források döntően a nagyvárosok és még a járásszékhely városok részére lesznek elérhetőek. A Terület-és Településfejlesztési Operatív Programok nem kistelepülés barátok. A Vidékfejlesztési Programból elérhető támogatások mértéke viszont meglehetősen alacsony. Mindennek következtében félő, hogy a vidék Magyarországa még-inkább leszakad, aminek következtében a fiatalok elvándorolnak a falvakból, nem jönnek létre új munkahelyek, növekszik a lakosság elöregedése és a szociális rászorultság. A falvak elnéptelenedése felgyorsul és növekedni fog az aktív lakosság városokba áramlása.
A TÖOSZ kezdeményezései
Polgármesterek jogállása és javadalmazása
· A TÖOSZ elfogadhatatlannak tarja, hogy a polgármesteri tevékenység leértékelésre került azáltal, hogy az elsőszámú településvezetők túlnyomó többségének bére indokolatlanul csökkent;
· A TÖOSZ követeli az új szabályozás kialakításáig a 2014-es választások előtti bérhelyzet visszaállítását, oly módon, hogy ne sérüljön azok joga sem, akik számára a jelenlegi bérezés megfelelő;
· A TÖOSZ ismételten szorgalmazza, hogy kerüljön sor tárgyalásra a kormányzat és az önkormányzati szövetségek között a polgármesteri javadalmazás és jogállás kérdésének átfogó rendezése érdekében;
· A TÖOSZ ismételten kezdeményezi, hogy a feladatalapú finanszírozásban nevesítetten jelenjen meg a polgármester bérének és juttatásának a fedezete;
· A TÖOSZ indokoltnak tartja a polgármesteri korengedményes nyugdíjra és a közszolgálati járadékra vonatkozó szabályozás ismételt megteremtését;
· A TÖOSZ elkötelezett a polgármesterek képzésének, továbbképzésének megteremtésében;
· A TÖOSZ kezdeményezi, hogy Orbán Viktor miniszterelnök személyesen tárgyaljon a polgármesteri javadalmazás visszaállításáról!
Közszolgálatban dolgozók bére

· A TÖOSZ ismételten kezdeményezi, hogy a köztisztviselők bére átfogóan rendezésre kerüljön.

· A TÖOSZ elengedhetetlennek tartja, hogy kapjanak érdemi bérfejlesztést mindazon közalkalmazottak, akik nem részesültek az elmúlt időszakban bérfejlesztésben.

· A TÖOSZ felhívja a figyelmet arra, hogy a közszféra javadalmazásának, elismerésének összhangban kell állnia az egyes közszolgálati területen dolgozók életpálya modelljével és teljesítményével.

· A TÖOSZ nem fogadja el, hogy a kormányzat nem kezeli egységesen az állami és az önkormányzati igazgatásban dolgozókat!

Közszolgáltatási változtatások
· A TÖOSZ kezdeményezi, hogy minden iskola kerüljön vissza működtetésre a tulajdonos önkormányzathoz, megfelelő finanszírozás garantálása mellett;
· A TÖOSZ javasolja, hogy az iskolaigazgatók kinevezése a települési önkormányzat képviselő-testülete és az állam szakmai szervezetének együttes döntése legyen;
· A TÖOSZ szakmai felméréssel és javaslatokkal szolgál a gyermekétkeztetési rendszer megalapozott átalakításához;
· A TÖOSZ ellenez minden további államosítást és központosítást!
Feladatok és finanszírozás

· A TÖOSZ szorgalmazza az állam és az önkormányzatok közötti feladat- és hatáskör megosztás további pontosítását, finomítását. 

· A TÖOSZ kockázatosnak tarja a jelenlegi részleges feladatmegosztást, akár az oktatás, köznevelés, akár az egészségügy, vagy az állami igazgatás területén, mivel a nem tiszta profilú feladatmegosztás párhuzamosságokhoz, ezáltal költségnövekedéshez vezet.

· A TÖOSZ elkerülhetetlennek tartja, hogy feladatalapú finanszírozásnál tekintettel kell lenni a speciális körülményekre, sajátos helyzetekre egyaránt (üdülő területek, tanyás térségek, országhatár menti vidékek, stb.)

· A TÖOSZ továbbra is követeli, hogy szűnjön meg a kormányzat részéről az általános és jogilag szabályozott támogatásokon kívüli juttatások, a „puha pénzek” rendszere!
A helyi és települési adók rendszerének megerősítése

· A TÖOSZ szorgalmazza az önkormányzatok sajátbevétel szerzéséi képességének megerősítését.
· A TÖOSZ nem támogatja, hogy a helyi iparűzési adó elsődleges felhasználási területének a szociális juttatások biztosítását jelöli meg a törvény;
· A TÖOSZ kezdeményezi, hogy a települési adó alanya ne csupán magánszemély lehessen.

· A TÖOSZ támogatja, hogy a települési önkormányzatok kapjanak földet;
· A TÖOSZ kezdeményezi a központi és a helyi adók rendszerének szakmai alapú áttekintését és az önkormányzati adóbevételi lehetőségek növelését!

A Családok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK)
· A TÖOSZ javaslat lényege, hogy 10 millió forint támogatásban részesüljenek azok a legalább három gyermekes, rossz lakhatási körülmények között élő, közfoglalkoztatási jogviszonnyal rendelkező családok, akiknek nincs saját tulajdonú lakása és esélye sincs banki hitel felvételére. 
· A TÖOSZ álláspontja szerint ezek a családok már „teljesítették” az elvárt gyermekszámot, így támogatásuk is méltányos. A rendelkezésükre nyújtott támogatásból vásárolhassanak használt, vagy elhagyott, de műszakilag megfelelő állapotban lévő alacsony vétel-árú családi házat és a vételáron túl a 10 millió forint erejéig a ház felújítására is felhasználhassák a kapott összeget. 
· A TÖOSZ megítélése szerint ennek eredményeként a falusi házak ismét lakottá válhatnának, és a családok számára lehetőség nyílna a családi házhoz tartozó telken a legalapvetőbb élelmiszerek előállítása (konyhakert létestése, háziállatok tartása).

· A TÖOSZ javasolja, hogy a CSOK-ból önkormányzati bérlakás is megvásárlására is nyíljon lehetőség. Ezzel leginkább az egy vagy két gyermeket nevelő családok megfelelő lakhatási körülményeit segíthetnék elő. 
· A TÖOSZ felvetette a CSOK kombinált felhasználásának lehetőségét. Tekintettel arra, hogy lakásépítésre is igénybe lehet venni az állami támogatást, meghatározott értékhatárig üres telek megvételére is lehetősége legyen a családoknak a fentiekhez hasonló módon úgy, hogy a 10 millió forintos támogatás erejéig fennmaradó összeget az új lakóingatlan építésére fordítják a kedvezményezettek. Ez a lehetőség a helyi vállalkozások erősödését is előmozdítaná. 
· A TÖOSZ valamennyi támogatási forma esetében a jogszabályban meghatározott feltételek teljesítését elvárja a támogatottaktól.

Hazai és európai uniós fejlesztések

· A TÖOSZ elfogadhatatlannak tartja az egyes településkategóriák közötti aránytalanságot a fejlesztési források elosztása területén.
· A TÖOSZ továbbra is fontosnak tartja, hogy minden településen legyen közösségi tér

· A TÖOSZ szükségesnek tartja, hogy a közösségi közlekedés ügyét a kormányzat az érdekeltek bevonásával vizsgálja meg.
· A TÖOSZ ismételten felhívja a figyelmet házi orvosi szolgálat elöregedésének veszélyeire.
· A TÖOSZ felhívja a kormányzat figyelmét a vidék leszakadásának veszélyeire!

Kérjük a küldöttgyűlést, hogy előterjesztésünket vitassa meg és fogadja el a szükséges határozatot.
……../2016. (IV. 21.) számú küldöttgyűlési
határozati javaslat

A küldöttgyűlés a vitában elhangzottak figyelembevételével elfogadta a szövetség elvárásait és kezdeményezéseit.
Határidő: azonnal

Felelősök: Schmidt Jenő elnök és dr. Zongor Gábor főtitkár

[image: image2.jpg]QOrszagos

Szovetsege




Visegrád, 2016. április 1.
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                           Schmidt Jenő                                                       Dr. Zongor Gábor
                                 elnök                                                                           főtitkár
