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Testvértelepiilési kapcsolatok Europaban

A testvérvarosi kapcsolatok az Eurdpai Telepiilések és Régidk Tanacsa (CEMR) alapitd célkitlizéseinek
és tevékenységeinek kdzéppontjaban allnak, amely 1951-es megalakuldsa 6ta el6mozditja a varosok
és kozosségek kozotti csere- és egylttmikddési kapcsolatokat, amelyek az Eurdpai Unid (EU)
novekedésének és fejlédésének, valamint a helyi kozosségek békés egymas mellett élésének
hajtéerejét jelentik. A testvérvarosi kapcsolatok folyamatosan valtozd jellege miatt nem kénnyd
feladat a fogalom, a hasznalat és a cél meghatarozasa.

A testvérvarosi kapcsolatok az eurdpai egység és identitds kifejez6dései, amelyek az alulrdl épitkezve
és a kozosségek bevonasaval jonnek Iétre, és az eurdpai egylttmiikodés legrégebbi és leglatvanyosabb
formdjat képviselik, mivel varosok és falvak ezrei bliszkén hirdetik, hogy a teriiletlikre Iépve melyik
partnertelepiléssel alinak testvérvarosi kapcsolatban.

Ha a testvérvarosi kezdeményezések 6 célja eredetileg az volt, hogy az 6nkormanyzatok kozotti barati
kapcsolatok apoldsaval Oszténozzék és noveljék a kozosségek kozotti kolcsonds megértést, az id6
mulasaval a testvérvarosi kezdeményezések hatdkore kib6viilt és ma mdr tilmutatnak az egyszer(
formdlis barati megallapodasokon. Napjainkban a testvérvarosi megallapodasok a szolidaritas és az
egyluttmiikodés mozgatdrugoi, valamint a gazdasagi és tarsadalmi-kulturdlis csereprogramok, illetve a
tudas és a technikai szakértelem megosztdsanak elGsegitGi.

Egyrészt a testvérvarosi kapcsolatok kiilonb6z6 kontextusokban és kiilonb6z6 témakban alkalmazott
modszertanna vdltak, mdsrészt bekeriiltek a nemzetkozi kapcsolatok és a diplomacia vilagaba,
kiemelve azt a kulcsfontossagu szerepet, amelyet a telepuilések, varosok és régidk jatszhatnak egy
tobbrétegli globalis szinpadon. A tobbszoros valsaggal kiizdd vildgban a testvérvarosi kapcsolatok, mint
maddszertan — a jogi politikai megallapoddson tul — egyediilallé eszkdzként tlnik ki az egylittm(ikodés,
a csere és a szolidaritas el6mozditasara a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok k6zott, amelyek élen
jarnak a kozos kihivasokra vald reagalasban, mikdézben tovabbra is megbizhatéan nyujtanak
szolgdltatdsokat kdozosségeiknek.

A testvérvdrosi kapcsolatok csodalatosan rugalmas eszkozok: létrejohetnek kisfalvak, varosok,
(var)megyék és nagyvdrosok kozott; a kérdések széles korére 6sszpontosithatnak; a szerepl6k széles
korét vonhatjak be két vagy tobb testvérvarosi kozosségbdl. igy azéltal, hogy a kiilonbdz8 orszagokbdl
és kulturakbdl szarmazd polgdrokat kozelebb hozza egymadshoz, és elGsegiti a helyi vélasztott
képvisel6k kozotti egyuttmikodést — akik a polgarokhoz legkozelebb allé kormanyzati és intézményi
szférat képviselik —, a testvérvarosi mozgalom Eurdpdban a kis-, kozép- és nagyvarosok, valamint az
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eurdpai és Eurdpan kivili régidk kozotti kapcsolatok slrd haldzatat hozta létre, formalis vagy nem
formalis egytttmdkodési megéllapodasok révén.

A testvérvarosi kapcsolatok az 1950-es évek eleje 6ta részei Eurdpa életének, és hatarokon ativel6
kapcsolatokat hoznak létre. A testvérvarosi kapcsolatok folyamatosan fejlédnek és béviilnek, de még
mindig nehéz lehet egyetlen helyen elegendé megbizhatd és naprakész informaciét taldlni a
testvérvarosi kapcsolatokrol.

Ezért a CEMR 2008-ban létrehozott egy, a testvérvarosi kapcsolatoknak szentelt weboldalt
(www.twinning.org), amely az idei évben megujul! Célja, hogy megkonnyitse az eurdpai
partnerkeresést és erdsitse a testvérvarosi mozgalmat. A weboldal tanacsokat ad a sikeres
testvérvarosi partnerségek létrehozasahoz, és egy eszkozt kindl a partnerkereséshez. Emellett
tajékoztatast nydjt az eurdpai szinten rendelkezésre allo finanszirozasi lehet6ségekrdl is. Ebben a
munkaban a TOOSZ volt a magyar partner, és valamennyi informacié elérhetd magyarul is.

1. Fogalmak
Testvérkapcsolat (Twinning)

Méret és funkcid tekintetében hasonlé és 6sszehasonlithato egységek (pl. kikotdk, tengerpartivarosok,
regiondlis varosok) pdrositasa; Osszekapcsolhat régidkat, hivatalokat, varosrészeket, iskolakat,
egyetemeket és egyesiileteket. (Forras: Digital Encyclopedia of European History)

Testvérvarosi kapcsolatok (Town twinning)

A szakirodalom, a tudomanyos élet, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kilénboz6képpen
hatarozzak meg. Tekinthetjlk ,a teleplilések kéz6tti nemzetkdzi kapcesolatok konszoliddlt formdjdnak”
(Garstka, 1972); vagy ,két helyi 6nkormdnyzat kézétti tartds kapcsolatnak bardti és egylittmiikddési
alapon, amely minden tdrsadalmi csoport szamdra nyitott” (Wagner, 1995).

A CEMR a testvérvarosi kapcsolatok fogalmat gy hatdrozta meg, mint formalis, id6beli és ténybeli,
id6ben és targyban nem korlatozott partnerséget, amely testvérvarosi szerz6désen alapul. Bar jogilag
nem kotelez6 erejli, e dokumentum alairdasa megkonnyiti egy hosszd tdvu, bizalmi kapcsolat
kialakitasat. Az aldiré varosok kozosen vallalnak kotelezettséget. Ez azonban nem jar jogi
kotelezettséggel, és — még ha ritkan is — barmelyik fél barmikor véget vethet a partnerségnek a vérosi
tandcs tanacskozassal, amely megsemmisiti a testvérvarosi kapcsolat meger&sitését. (Forras: CEMR
testvérvarosi kapcsolatok honlapja)

Telepliléskozi egyiittm(ikodés (Inter-municipal cooperation —IMC):

Akkor jon létre, ha két vagy tobb dnkormanyzat megallapodik abban, hogy a rajuk bizott feladatok
barmelyikében egylittm(kodnek a kdlcsonds elényok elérése és a polgaroknak nyujtott szolgdltatasok
hatékonyabb biztositdsa érdekében.

Varosi diplomacia (City diplomacy)

Az Onkormanyzatoknak a vildg minden tajarél szarmazd tdrsaikkal valéd hatdrokon atnyuld
interakcidjara utal, nemzetkozileg egymassal és olyan szerepl6kkel, mint a nemzetkozi szervezetek,
fejlesztési bankok, nem kormanyzati szervezetek és akar kiilféldi nemzetek. (Forras: European Institute
of the Mediterranean) Az 6nkormanyzatok és tarsulasaik eszkdze a tarsadalmi kohézid, a konfliktus-
megeldzés, a konfliktusmegoldas és a konfliktus utdni Gjjaépités elé6mozditasaban, azzal a céllal, hogy
olyan stabil kérnyezetet teremtsenek, amelyben a polgarok békében, demokracidban és jélétben
élhetnek egyiitt. (A. Sizoo, 2008). Ebben az értelemben a testvérvarosi kapcsolatok a nemzetkozi
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kapcsolatok eszkozének és az ,alulrél jové” diplomacia egyik formajanak mozgatérugdjanak
tekinthetd&k.

Decentralizalt egyiittm(ikodés

A fejlesztési egylttmikodés a torvényhozd régioktdl a kisvarosokig és a telepiilésekig — eurdpai és a
partnerorszagokban m(ikodé helyi 6nkormanyzatok kozott. Tobb ezer partnerség létezik az eurdpai
varosok és régiok, valamint eurdpai, afrikai, latin-amerikai vagy dazsiai-csendes-6cedni partnereik
kozott, amelyek a helyi demokrdcia tamogatdsdra és a helyi kozosségek életének javitdsara
Osszpontositanak. (Forras: PLATFORMA)

2. A testvérkapcsolatok fejl6dése

Az els6 testvérvarosi kapcsolatok az eurépai kontinensen kodzvetlentl az elsé vildghdbord utan jottek
[étre brit és francia varosok kozott, és a két vilaghabord kozotti idészakban is folytatédtak. A masodik
vildaghaborut kévetéen Uj szakasz kezd6dott, és a testvérvarosi megallapodasokat a meghbékélés Uj
szellemében kezdték kotni, készonhetGen néhany polgarmester kezdeményezésének, akik meg voltak
gyGz6dve arrdl, hogy az eurdpai polgdrok kozotti bardtsag a stabil és békés Eurdpa Ujjaépitéséhez
szlikséges elsé 1épés.

Ez a gyakorlat f6ként az 1950-es évek végétdl kezdve alakult ki, el6sz6r a nyugat-eurdpai, majd a kelet-
eurdpai orszagokat érintve, beleértve a hideghaboruban a két blokkhoz tartozé varosokat is. igy az
1950-es években aldirt els6é testvérvdrosi megallapodasok els6sorban Franciaorszagot és
Németorszagot érintették, és a megbékélés modelljének szamitottak: a tarsadalom, és kiilénésen az
ellendllds egykori tagjai altal er6sen tamogattdk, és a kétoldalu kapcsolatok barométereként kezdtek
szolgalni. Az elsé francia-német testvérvarosi megallapodast 1950-ben irtak ald a német Ludwigsburg
és a francia Montbéliard kozott — két olyan varos kozott, amelyek mély és hosszu tava torténelmi
kapcsolattal rendelkezik, és amelyek kozigazgatdsi vezet6i évtizedeken keresztiil szorosan
egyuttmikodtek egymassal.

1951-ben hat eurdpai orszag helyi vélasztott képviselGi, polgarmesterei és tanacsosai megalapitottak
az Eurépai Onkormanyzatok Tanacsat, hogy elésegitsék egy egységes, békés és demokratikus Eurépa
felépitését, amely a helyi 6nkormanyzatisagon, a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsan és a
polgarok részvételén alapul. A CEMR megalakuldsa 6ta tamogatja és elémozditja a testvérvarosi
egylttmikodést, amely alapvet6 szerepet jatszott a masodik vildghdboruat kdvet6 béke és parbeszéd
helyredllitasaban Eurdpa népei kdzott. Az 1950-es évek elején a CEMR akkori fétitkdra, Jean Bareth a
testvérvarosi kapcsolatokat a kovetkez6képpen hatarozta meg: , Két olyan k6z6sség taldlkozdsa, amely
ilyen médon eurdpai perspektivdju cselekvésre térekszik, és célja, hogy [ ...] egyre szorosabb bardti
kapcsolatokat alakitson ki egymds kézétt.”

A hideghaboru végével a testvérvarosi megdllapodasok ismét fellendiltek, diverzifikdlédtak és
fokozatosan az Osszes eurdpai orszagra kiterjedtek. Fontos, hogy a testvérvarosok az emlékezés
kisérleti tereivé is valtak, ahol a meghékélés nevében a békés megallapodas kozéppontjaba a kdzos és
vitatott multat helyezik.

Az évtizedek sordn a testvérvarosi megallapodasok kiilonb6z6 tematikus teriileteken —példaul a
hulladékkezelés, a vizgazdalkodas, a gazdasagfejlesztés és a szocialis szolgaltatasok javitasa terén — a
tapasztalatok, a bevalt gyakorlatok cseréjének és a kdlcsonos gazdagoddasnak az eszkozeivé fejlédtek.

3. Finanszirozasi, tAmogatdsi programok
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A testvérvdrosi kapcsolatok jelent6s szerepet jatszottak Eurdpa integracidjaban, lehetévé téve a
kozosségek szamdra az Eurdpai Unidhoz vald tartozds érzésének kialakuldsat és az aktiv eurdpai
polgdrsdg megteremtését. Az Eurdpai Bizottsdg 1989 ota tamogatja a testvérvarosi
kezdeményezéseket, hozzajarulva a testvérvarosi mozgalom jelent6s fejl6déséhez az évek soran. Az
Eurdpai Bizottsag azdéta kilon pénzigyi tdmogatast nyujt a testvérvdrosi tevékenységekhez, és
kiilonboz6, a testvérvarosi kapcsolatokra 6sszpontositd programokat inditott.

A CEMR testvérvarosi kapcsolatok terén végzett munkdja a Bizottsag testvérvarosi projektek
finanszirozasara vonatkozé hatdrozatait kovette. 2007-ben, az Eurdpai Bizottsag ,Eurdpa a
polgdrokért” programjanak elinditasa alkalmabdl a CEMR a gorog 6nkormanyzati szévetséggel, a KEDE-
vel egylttm(ikodve és az Oktatdsi és Kulturdlis FGigazgatdsdg tamogatdsaval megszervezte a
»Testvérvdrosi kapcsolatok a holnap vildgdért” cim(i konferenciat. Hazankbdl is részt vett az athéni
konferencidn a nemzetkdozi titkdr és Alsdmocsolad ifjusagi Gnkormanyzatanak vezet6je. Az évek soran
a CEMR folytatta a taldlkozdk szervezését, hogy teret biztositson az eszmecseréhez ebben a témaban,
és hogy lehetG6séget teremtsen a helyi és regionalis dnkormanyzatok és az ket képvisel6 nemzeti
szOovetségek szamdra a kapcsolatteremtésre, valamint a tudds és a bevalt gyakorlatok megosztasara.

Ennek eredményeképpen a CEMR 2008-ban elinditott egy, a testvérvarosi kapcsolatoknak szentelt
weboldalt, hogy megkonnyitse az eurdpai partnerkeresést és erésitse a testvérvarosi mozgalmat. A
honlap nemcsak az testvérvarosi partnerkeresés eszkdoze, hanem tandcsokat is ad a sikeres
testvérvarosi partnerség kialakitdsdhoz, és tdjékoztatdst nydjt a testvérvarosi egylttmikodéshez
rendelkezésre all6 unids finanszirozasi lehet&ségekrél.

A CEMR hatdrozottan tamogatta az , Eurdpa a polgdrokért” programot, és az elmult években annak
folytatdsdra és megerGsitésére szdlitott fel. Az EU 2021-2027-es tObbéves pénziigyi keretének
el6készitése soran a CEMR a program koltségvetésének 1 eurd/allampolgarra térténé emelését
szorgalmazta, és ezt a javaslatot az eurdpai intézmények kedvezSen fogadtak. Az , Allampolgdrsdg,
egyenléség, jogok és értékek” program (CERV) jelenlegi keretdsszege 1,55 milliard EUR.

Az Uj program tovabbra is fontos szerepet szan a testvérvarosi kapcsolatoknak: ez tovdbbra is
pétolhatatlan szakpolitika, amely alkalmat ad a polgaroknak arra, hogy csereprogramokban vegyenek
részt, és aktivan részt vegyenek az eurdpai épitkezésben és vitdban. A testvérvarosi kapcsolatok és a
varoshaldézatok a CERV ,Polgari szerepvallalds és részvétel” elnevezésl harmadik teriiletébe tartoznak,
amely az , Eurdpa a polgdrokért” program utddja, és amelyre 395 millid eurdt kilonitettek el a 2021-
2027-es id6szakra.

A CERV-program célja az unids szerzédésekben és az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjaban rogzitett jogok
és értékek védelme és el6émozditasa. Célja a nyitott, jogokra épil6, demokratikus, egyenl6é és
befogadd, valamint jogallamisagon alapuld tarsadalmak tamogatdsa és tovabbfejlesztése. A helyi és
regionalis 6nkormanyzatok, civil tarsadalmi szervezetek és mas, helyi, regionalis, nemzeti és
transznaciondlis szinten tevékenykedd érdekelt felek tdmogatasaval, valamint a polgéri, demokratikus
és tarsadalmi részvétel 6sztonzésével dolgozik. Kiilonb6z6 tipusu tevékenységeket finansziroz: képzési
programok, kapacitasépités, kolcsonds tanulds, workshopok, szakért6i talalkozdk, konferencidk,
figyelemfelkelt6 és ismeretterjesztd tevékenységek, médiakampdnyok, elemzd munkak, példaul
tanulmanyok, kutatasok, felmérések és értékelések készitése, valamint az eurdpai haldézatok és a civil
tarsadalom tdmogatasa.

A testvérvarosi kapcsolatok tekintetében kétféle projektet tdmogatnak:
e Vdrosok hdldzata projektek: ezek célja az 5nkormanyzatok és polgéraik kdzotti egylittmiikodés
elmélyitése és szorosabbra flizése hosszu tavon, valamint tobb tematikus és szakpolitikai
vonatkozasu tevékenység kidolgozasa.
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e Testvérvdrosi projektek: amelyek inkdbb a polgdrokat célozzak meg, és kisebb léptéklek
(kétoldaluak), amelyek célja, hogy lehet6séget nyujtsanak az Eurdpai Unid kulturalis
sokszinliségének felfedezésére, és tudatositjdk a polgarokban, hogy az eurdpai értékek és a
kulturalis 6rokség a kozos jové alapjat képezik.

Az e tevékenységekhez kapcsolddo célkitlizések kozé tartozik az eurdpaiak kozotti békés kapcsolatok
biztositasa, a kdlcsdnds megértés és baratsag erGsitése; az 6nkormanyzatok kozotti egylttmiikodés és
a bevalt gyakorlatok cseréjének 0Osztonzése; a jo helyi kormanyzds tamogatdsa és a helyi
onkormanyzatok szerepének megerdsitése az eurdpai integracios folyamatban.

A végs6 cél egy Uj eurdpai narrativa atgondoldsa, amely polgarkoézpontu, egyenldséget elGsegitd,
el6remutatod, konstruktiv és elkdtelezettebb, kiilonosen a fiatalabb generacié szamara.

4. Testvérvarosi kapcsolatok a CEMR-ban: kezdeményezések és projektek

Egy folyamatosan fejl6d6é Eurépdban a CEMR azon dolgozik, hogy a testvérvarosi kapcsolatok a
projektekben alkalmazott eszkozként alkalmazkodjanak az aktudlis problémakhoz és a jelenlegi
kornyezethez, amelyben éliink. A CEMR szamos tagja tdmogat és vesz részt gyakorlati projektekben és
kezdeményezésekben, amelyekben a testvérvarosi kapcsolatokat eszkdzként haszndljak, és amelyek
pozitiv hatast gyakorolnak az érintett felek elkotelezettségére. Az ilyen projektek révén erés és szoros
kapcsolatok jonnek létre a CEMR — tagszervezetek és a telepiilések, illetve régiok kozott, és ezek a
kapcsolatok a projektek utan is fennmaradnak. llyen példdul az IncluCities és a Bridges of Trust (Bizalom
hidjai), két olyan projekt, amelyet a CEMR és tagszervezetei az elmult években valdsitottak meg.

IncluCities projekt

Az IncluCities a Menekiltigyi, Migracids és Integracids Alap (AMIF) altal tdmogatott és a CEMR altal
vezetett, 2020 és 2023 kozott futd projekt volt, amelynek célja a harmadik orszagbeli dllampolgdrok
integraciojanak és befogaddsanak javitasa volt a kdzepes méretli varosokban a varosok kozotti
egylUttm(ikodésen keresztlil. A projektben nyolc kdézepes méretli eurdpai varost valasztottak ki
résztvevéként, amelyekben a migracié, valamint az integracié és a befogadds kiilonbozé szintjei
tapasztalhaték. Ennek eredményeképpen négy mentorvaros és négy kedvezményezett varos keriilt
parositasra azzal a céllal, hogy el6segitsék a tudascserét, és képzési akadémidk, tanulmanyutak és
tudasataddsi mdhelyek révén fokozzdk az integracids politikak jobb megvaldsitdsdhoz sziikséges
kapacitasokat.

A négy mentor és a hozzajuk tartozé mentoraltak a kovetkezG6k: Briisszel (BE) és Saint Jean de la Ruelle
(FR), Mechelen (BE) és Capaci (IT), Fuenlabrada (ES) és Livadia (GR), Schaerbeek (BE) és Jelgava (LV). Ez
a nyolc varos — és a helyi és regionalis 6nkormanyzatok nemzeti szintli 6nkormanyzati szovetségei —
vettek részt a CEMR 4altal vezetett projektben.

Ez a projekt azt mutatja, hogy a testvérvarosi tevékenységekben vald részvétel el6segitheti az értékek
és szokasok megismertetését afogadd kozosség és az Ujonnan érkezék k6zott. Ha az eurdpai egyestilési
folyamat kezdetén a testvérvarosi mozgalom hozzdjarult a haboru altal szétszakitott népek
parbeszédet segitheti el6. A varosoknak olyan befogadé identitdsi stratégidkat és intézkedéseket kell
kidolgozniuk, amelyek célja, hogy mindenki a vdroshoz vald tartozas érzésével élhessen.

Eurdpai szinten a helyi 6nkormanyzatok nemzeti szévetségeiken és a CEMR-en keresztiil befolydsolni
kivanjak az eurdpai politikai folyamatot azaltal, hogy k6z0s elveket és az eurdpai integracids politika
kozos keretét dolgozzdk ki. Ennek érdekében a testvérvarosi kapcsolatok hasznos eszkdznek
bizonyultak a tudas és a szakértelem, valamint a kozos kihivasok, igények és kérések megosztasahoz.
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Bizalom hidjai projekt

A Bizalom hidjai projekt a CEMR 3altal az U-LEAD keretében a GIZ 3altal tarsfinanszirozott, a Bizalom
hidjai eurdpai kezdeményezéssel megvaldsitott projekt. Az elsé szakasz 2021 marciusatdl 2022
novemberéig tartott: az ukrajnai orosz invazié kezdete miatt dontottek egy Uj szakasz végrehajtasardl,
amely 2023 szeptemberéig tart. A projekt célja az ukrajnai és eurdpai varosok és dnkormanyzatok
kozotti egylttm(ikodés és a bevalt gyakorlatok, ismeretek és készségek cseréjének fokozasa, tiz
nemzetkozi partnerség létrehozasaval az ukrajnai és néhany unids tagallam 6nkormanyzatai kozott,
nevezetesen: Lengyelorszag (PL), Szlovakia (SK), Litvania (LT), Lettorszag (LV) és Esztorszag (EE). Az
alabbi telepilések kerlltek partnerségbe: Kakhovka (UA) és Narva (EE), Novohuivynske (UA) és Lazdijai
(LT), Fastiv (UA) és Druskininkai (LT), Chuhuyiv (UA) és Kuld 1ga (LV), Zboriv (UA) és Joniskis (LT),
Henicseszk (UA) és Wieliczka (PL), Korosten (UA) és Ukmerg é (LT), Szolotvyno (UA) és Sol' falu (SK),
Dolyna (UA) és Siauliai (LT); Polyanytsya (UA) és Polanica Zdrdj (PL).

Az egymastdl vald tanulds megkozelitését kovetve és testvér-telepiilési kapcsolatok modszertanat
alkalmazva a tiz par pénziigyi és szervezeti tdmogatast kapott, valamint szakértSket a helyi pénziigyek,
az éghajlat és a teriilet, a kornyezetvédelem és a mobilitas, a nemek kdzotti egyenlGség és sokszinliség,
valamint a szocidlis Ggyek és a digitalizacié terén. Az Orosz Foderacié Ukrajnaba vald teljes kord
invazidjat kovet6en a partnertelepiilések tevékenységei az ukrajnai teleplilések azonnali
szlikségleteinek kielégitésére is 6sszpontositottak a gyorssegélyek és egyéb intézkedések révén, mint
példaul szolidaritasi fdrumok, nyari iskola és latogatdsok a partnertelepiiléseken, hogy megismerijék a
bevalt gyakorlatokat és példdkat lathassanak az oktatas, az egészségiigy, a szocialis szolgdltatasok, az
energiahatékonysdag és a hulladékgazdalkodds terén az unids tarsak altal sikeresen végrehajtott helyi
projektekre. A projekt néhdny eredménye kozé tartoznak az ukran és az unidés partner-
Onkormanyzatok kozotti kétoldall online taldlkozdk az egylttmikodési erdfeszitések megkezdése és
fejlesztése érdekében, valamint a litvan, szlovak, lengyel, észt, lett, finn, holland és francia
onkormanyzati szovetségekkel folytatott kétoldald online taldlkozék, amelyek célja az ukrdn és az
ukrdn 6nkormanyzatok kdzotti 5nkormanyzati partnerség, valamint a lehetséges koz6s tevékenységek
megvitatdsa volt.

2023. februar 15-én az Eurdpai Telepiilések és Régidk Tanacsa (CEMR) az Ukran Varosok Szovetségével
(AUC) kozosen és az U-LEAD with Europe program (U-LEAD) tdmogatasaval bemutatta a "Bizalom
hidjai — Bridges of Trust" kezdeményezés Uj szakaszat. A program 2023 szeptemberéig tartott, és az
EU-tagallamok 10 CEMR-tag 6nkormanyzati szévetsége —koztik a TOOSZ— 30 Uj &nkormanyzati
partnerséget segitett el6 Ukrajna ujjaépitése érdekében.

5. Az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa (Council of European Municipalities and Regions —
CEMR) révid bemutatasa

A legrégebbi és legszélesebb korl szovetség a helyi és regionalis dnkormanyzatok részvételével
Eurépdban a CEMR. Jelenleg 41 eurdpai orszdg onkormanyzati szovetségét tomoritik magukban,
képviselve az 6nkormanyzatok minden szintjét: helyi, regiondlis és kozbensé szinteket is.

1951-es megalakitasa 6ta a békés eurdpai tarsadalom érdekében tevékenykedik az 6nkormanyzatokra
alapitva e cél elérését, tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét és az allampolgarok részvételét.
Munkajukat két f6 pillérre alapozzak:
1. azeurdpaipolitikdkon és térvényhozason keresztiil minden teriilet befolydsolasa, amelyeknek
hatdsa van az 6nkormanyzatokra és régidkra;
2. férumot szolgaltatni a helyi és regionalis Onkormanyzatok vitdihoz azok orszagos
Onkormanyzati szovetségein keresztil.

A CEMR a kovetkez6 terileteken fejti ki tevékenységeit:
e demokrdcia, dllampolgarsag és bovités;
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e erGforrds gazddlkodas és kornyezet;

e partnerség, egylttm(ikodés és vilagpolitika;

e gazdasdgi, tarsadalmi és tertleti kohézid;

e ahelyi és regiondlis 6nkormanyzatok, mint munkaltatdk és szolgdltatasnyujtok.

Ezeken a terlileteken miikddnek szakért6i munkacsoportok, akik orszagaik ismérveit becsatorndzva
prébaljdk eurdpai szinten érvényesiteni érdekeiket. Evente tobb f&titkari értekezlet és egy kozgydlés
keretében taldlkoznak a tagok egymassal és a titkarsaggal.

6. A magyar onkormanyzati szévetségek eddigi szerepe a CEMR munkajaban

A TOOSZ és a MOSZ valamint a tébbi 6t szdvetség (MIVSZ, KOOESZ, MFSZ, MOOSZ és a KOSZ) 1999-
ben léptek be a CEMR-ba. A tagdijat 2002 6ta a Belligyminisztérium tdmogatasabdl fizetik a
Szovetségek, amelynek koordindlasaval a nemzetkozi tigyek koordinacidjaval egyiitt a TOOSZ-t biztak
meg a Szovetségek. A tdmogatds mértéke sajnos folyamatosan csokkent az azéta eltelt id6szakban, igy
az érdemi munkaba minimalis szinten tudtak a magyar 6nkormanyzatok bekapcsolédni, mikézben
egyre nagyobb sziikség van minden lehetséges eszkozre és érvrendszerre a helyi autonémia védelme
érdekében. A TOOSZ a lehet6ségeihez mérten eddig is megprdbalta minél hasznosabba tenni ezt a
tagsagot a magyar 6nkormanyzatok szamadra, igy rendszeresen jelent meg CEMR kutatasi jelentés,
szakért6i anyag vagy allasfoglalds a TOOSZ kiilonbdz6 férumain, nyomtatott Ujsagjaban. A
testvérteleplilési kapcsolatok szervezésének terén is aktivak vagyunk, Szovetséglink nemzetkdzi titkara
a nemzeti koordinator a twinning.org partnerkeresé portdlon. A nemek kozotti esélyegyenléséggel
foglalkozé munkaban is kezdetektdl részt vettliink. Legutdbb a Bizalom hidjai projektben voltunk a
hazai partnerek, amelyben a Papa-Lebegyin, Bacsalmas-Byshiv és a Budakeszi- Orzhytsia magyar-ukran
partnereket tamogattuk az egylttmdkodés utjan.




