M TELEPULES| ONKORMANYZATOK ORSZAGOS SZOVETSEGE
j = HUNGARIAN NATIONAL ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES
@Sl 1071 Budapest, Damjanich utca 44. Ill/1., 1406 Budapest 76., Pf. 50.

‘ Google Map: TOOSZ
\-,./5 Titkarsag:

E-mail: toosz@toosz.hu
Telefon: +36 1 322 7407, +36 1 322 6673
Honlap: www.toosz.hu Forré-Drét szolgdlat: +36 1 321 2496 Jogi ligyek +36 1 321 2497

A TOOSZ elvarasai és kezdeményezései
az 6nkormanyzati rendszerrel kapcsolatban

A Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége (TOOSZ), mint a legtdbb, a magyar
onkormanyzatok tobb mint felét tomorité orszdgos érdekvédelmi szovetség, tovabbra is a
szakszer(iség és a szolidaritas elvét el6térbe helyezve kivanja céljait elérni. Célja pedig egy
olyan hatékony, atlathato, méltanyos, igazsagos, fenntarthato és kiszamithaté dnkormanyzati
rendszer mikodésének megteremtése Magyarorszagon, ami minden allampolgdrnak
ugyanazokat a szolgdltatasokat teszi elérhet6vé, ugyanolyan szinvonalon, éljen az orszag
barmely részén.

Feladatfinanszirozas, ASP

Magyarorszag koltségvetési torvénye rogziti az d6nkormanyzatok altaldanos mikoddésének és
agazati feladatainak tdmogatdsi rendszerét. A finanszirozasi rendszer egyes tamogatasi
pontjaiban rogzitett tdmogatas jogosultsagi feladatmutatok évrél-évre valtozatlanok. Az
utébbi négy évben — kiléndsen a COVID-19 vilagjarvany 2020. évi hatdsai miatt — jelent&sen
megvaltozott gazdasagi és piaci kornyezet jé példdja annak, hogy a finanszirozasi rendszer
hatékonysaga megkivanja, hogy a tdmogatdsi mutatéok minden évben — akar mddositva — az
aktudlis gazdasagi kérnyezethez igazodjanak, igy biztositva a finanszirozott 6nkormanyzatok
kitettségének csokkentését és kifejezésre juttatva a valddi kiaddsok mértékét.

Egészségligyi alapellatasi, a mlvel6dési (mlivel6dési haz, konyvtar) kozszolgalatasok, valamint
az alséfoku kozoktatdsban részvevék nyari napkozis tdboranak Uzemeltetése nincs
finanszirozva, feladatfinanszirozasuk megoldandé feladat.

A tobb éve valtozatlan feladatfinanszirozas fellilvizsgalatat, korrekcidjat kérjik a Kormanytdl
az 6nkormanyzati szektorban, legf6képpen a teleplilés Gizemeltetés terén. Az 6nkormanyzati
szovetségek bevonasdval kezdédjenek meg az Onkormanyzati ASP rendszer altal feldolgozott
adatok felhasznaldsaval a valds finanszirozasi igényeken alapuld szamitasok, amely alapjan
mindenki szdmadra elfogadhaté feladatfinanszirozasi rendszer megteremtését, Uj elvek és a
valdsdghoz jobban igazodd intézkedések bevezetését igényeljik.

Indokoltnak tartjuk és javasoljuk a korabban megsziintetett SZJA meghatarozott részének
onkormanyzatoknak valé atengedését, mint tamogatasi forma visszaallitdsat. E tdmogatasi
forma megsziintetése Ota igazolta, hogy a jovedelemkiegyenlités, jovedelemdifferencialédas
mechanizmusanak leghatékonyabb formaja lehet az 6nkormanyzatok kozott a jelenlegi
szolidaritdsi hozzajarulassal szemben.

A TOOSZ 2019 majusaban kezdeményezte, hogy a gépjarm(add, mint kézponti (allami) adé
minden forintja maradjon az azt beszeds teleplilésen és az dnkormanyzatnak kotelezéen
teleplilési kozlekedési infrastruktura fejlesztésére kelljen azt forditania a belterileti utak
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allagmegérzése és - javitasa, a helyi tomegkozlekedés finanszirozasa, a kozlekedésbiztonsagi
beruhazasok érdekében. A COVID-19 vildgjarvany okozta veszélyhelyzet idején a telepiilési
Onkormanyzatoktdl elvondsra kerilt a beszedett gépjarm(iadd atengedett része (40%-a).
Hazank 3178 telepiilése kozil kozel 2300 telepiilés van, amelyen semmilyen mas addbevétel
nem volt, mint a gépjarmladd. Javasoljuk, hogy a 2020. évben —és a 2021. évben a
koltségvetési torvény alapjan tovabbra is — elvont gépjarm(iadé atengedett részét 2022-t6l
ismételten kapjak meg a teleptilési 6nkormanyzatok.

A feladatfinanszirozasi rendszerben az allam azoknak a kul- és belfoldi turizmussal érintett
telepliléseknek az id&szakosan, idegenforgalmi szezonban megndvekedett kdzszolgaltatdsi
feladatainak ellatdsa miatti tobbletkiaddsait 2020-ig tdmogatta oly mddon, hogy az
idegenforgalmi adé minden egyes forintjahoz tovabbi egy forint allami finanszirozast adott. A
Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szoloi torvény alapjan ez az dllami
hozzajarulds 2021. januar 1-jét6l megszlinik. Kezdeményezzik ezért a 2021. évi koltségvetési
torvénynek az Orszaggylilés Gszi ilésszakan torténd mddositasat oly mdédon, hogy az érintett
teleplilések a 2021. évben is megkaphassdk az udullShelyi feladatok tdmogatdsat egy
forint/idegenforgalmi adéforint fajlagos 6sszegben.

Javasoljuk, hogy a kozos onkormadnyzati hivatalok mikodésének finanszirozasa a kozos
Onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepllési dnkormanyzatok komplex adderé képessége
alapjan torténjen.

A helyi ado rendszerének atalakitasa

Az dllandé lakdhely szerinti teleplilést illesse a munkaadd befizetett helyi iparlizési addjanak a
munkavallalé éves bérének a munkaadd egész bértdmeghez viszonyitott aranyszama szerint
szamitott része. (A munkavallalé ,fejkvotaként” allandé lakdhelyére hazaviszi a ra es6 helyi
iparlizési adét.) Ezen intézkedést kimondottan csak a cég székhelye, és telephelye jarasi
lehatarolasan beliil képzeljlk el, amely igy kiterjeszti az adott teleplilésen megtelepedett ipar
pozitiv hatdsait. Minden teleplilésen a jovGben sem lesz jelents helyi iparlzési-adé fizetésére
képes potencial, de az elosztas Uj rendje ardnyosabbad teszi a megtermelt jovedelembdl vald
telepuilési részesedést a kozos feladatellatds érdekében. A valtoztatas legkevésbé a megyei
jogu varosoknak kedvez, viszont ezaltal megvaldsul az a kormanyzati cél, hogy a megyei jogu
varosok legyenek a motorjai az egyes térségek fejl6désének. Raadasul a Modern Varosok
Program kedvezményezettjeiként a megyei jogu varosok mar el6re hozzajutottak azokhoz a
forrasokhoz, amik telepiilésfejlesztési feladataik végrehajtasat évtizedekkel elérehoztak ugy,
hogy ezeket a forrdsokat a nem megyei jogu varosokban él6 polgarok altal el6allitott
jovedelmekbdl csoportositottak at résziikre). A szolidaritasi hozzajarulds tekintetében a helyi
onkormanyzatok elérték a teljesitési képeséglik maximumat, ezen lazitani kell.

Az elektronikus utdij befizetéseit a hely iparizési add helyett a tarsasagi addébdl lehessen
levonni az érintett vallalkozasnak.

Javasoljuk a féldadd bevezetését csak azon tulajdonosoknal, akik nem termel6ként birtokoljak
az ingatlanvagyont. Er6forrast vonnak el minden olyan teleptilést6l, amelynek nincs mas
gazdasagi potencialja.




Rendkiviili miik6dési tamogatasok

Ne fordulhasson a Kormdnyhoz rendkivili mikoédési tamogatasért olyan telepilés, amelyik
nem vonta be a teleptilésen él6 maganszemélyeket és vallalkozdsokat a helyi ad6zasba (a helyi
ado kivetésével parhuzamosan természetesen az adott 6nkormdnyzat joga a helyben hatalyos
addkedvezmények megallapitdsa is, azonban ez nem irdnyulhat a helyi adoé-fizetés
kijatszasara).

Fejlesztési rendszer, forrasok és azok elosztasa

A TOOSZ-tag 6nkormanyzatok a szolidaritas és egyenléség elvén a fejlesztési forrasok térségi
felzarkdztatd, integrdlt terlletalapu elosztasanak elvét vérjdk el mind a hazai, mind a
nemzetkozi fejlesztési programokban. Mar az elGkészitési szakaszban kérjik, hogy az
Onkormanyzati szovetségeken keresztil az 6nkormanyzatok is részt vehessenek a 2021-2027.
ciklus fejlesztési politika alapelveinek kialakitasaban. A palyazati felhivasok, valamint a nagy
ellatérendszerek térségi fejlesztése elengedhetetlen lesz a kbvetkez6 par évben egy komplex
stratégia mentén.

Egyre tobb figyelem harul a fejlesztések fenntarthatdsaganak kérdésére. A teljes
allamhaztartas, és benne a helyi 6nkormanyzatok szamdra 6ridsi fenntartasi, finanszirozasi
terhek jelenhetnek meg akdr a kozeljov6ben a szakszerl, am kevésbé fenntarthatd
fejlesztések kapcsan. Kozos érdek a széleskori és koriltekintd fejlesztési tervezés. A mostani
eurodpai unids fejlesztési ciklus terveinek attekintését, kiigazitasat és attervezését siirgetjik,
hiszen a fejlesztések kivitelezése szamos problémaval, akadallyal kizd. A TOOSZ-tag
onkormanyzatok nyitottak az egyluttmdikodésre. Ezért kérjik, hogy a fejlesztési rendszer
irdnyitoi, szereplGi is legyenek kooperativak és legf6képpen gyorsak. Ezzel egyetemben a
kivitelez6i kapacitasok figyelembe vétele els6dleges szempont kell, hogy maradjon.

Norvég Alap

A fejlesztési forrasok kozul kiemeljik az EGT és Norvég Alap miel6bbi elinditasanak igényét,
hiszen szamos telepiilési 6nkormanyzat szamit e fontos programra a gazdasagi és tarsadalmi
felzarkdzas érdekében: olyan programok valdsulhatnak meg, amelyekre nincs sem hazai, sem
unids program (pl. K6zép-Magyarorszagi régié dnkormanyzatai). Szévetséglink fejlédésének
fontos része volt a Norvég Alap tdmogatasa és norvég testvérszervezetiink egyltittmikodése.
Ezek az EGT mechanizmusok olyan lehet6ségeket adtak az 6nkormanyzati szektornak,
amelyeket hazai forrasbdl nem ehetett biztositani. Sajnalattal vettik tudomasul, hogy az
érintett orszagok kozidl mar csak Magyarorszag nem irta ald a Norvég Alappal az (j
megallapodast. Ezért szorgalmazzuk a telepiilési 6nkormanyzatok fejl6dése, kapacitasépitése
szempontjabdl is fontos program vonatkozdsaban a Kormdany és a Norvég Alap kozotti
eredményes targyalasok lefolytatdsat és az Uj megallapodas alairasat.

Magyar Falu Program — Magyar Kisvarosi Program

A TOOSZ szamdra tovabbra is kiemelt prioritds a Magyar Falu Program. Ugyanakkor a fenti
alapelvek mentén javasoljuk pontos, széleskérli modon a program minimum kdzéptavu
megtervezését. A TOOSZ tovabbra is nyitott és elkdtelezett a kdzés munka irdnt a
programiranyitéval. Kezdeményezziik, hogy a kisvarosok fejlesztésének atfogd tervezése is




kapcsolédjon a fenti munkahoz, hiszen szamos szempontbdl a kisvarosok fejlesztése hattérbe
szorult a Modern Vdarosok Program és a Magyar Falu Program mellett. Ezért fontosnak tartjuk
2020-2024-ben az 5.000-20.000 f6 lakossagszamu telepiilésekre a kormanyzat részérdl a
Magyar Kisvarosi Program kidolgozasat és elinditdsat az unids fejlesztéseken beliil. A TOOSZ —
a Magyar Falu Program mintajdra — nyitott és elkotelezett a kdézos munka irant a
kormanyzattal, és 2020 &szén javaslatcsomagot dolgoz ki és ad 4t a Kormany részére.

Képzések, kapacitasépités

A TOOSZ a Beliigyminisztériummal, a Norvég Onkormanyzati Szdvetséggel és szamos kit(ing
partnereinek kozremikodésével adaptdlta, kiprébdlta, tovabbfejlesztette és nagy sikerrel
végre is hajtotta szamos dnkormanyzat részvételével a Képvisel6-testiileti Képzést az elmult
két alkalommal az 6nkormanyzati vdlasztasokat kovetéen. Képzési programunk modern e-
learning modullal rendelkez8, ugyanakkor gyakorlatorientalt és bizonyitottan hasznos a
képzési konstrukcid, amelyet szivesen ajanlunk tovabbi egylittmiikodés keretében a Kormany
szamara: mindannyiunk kdzos érdeke, hogy a helyi 6nkormdanyzatok képvisel§-testiileteinek
tagjai ne csupdn alapos tuddssal és naprakész informdcidval, hanem egylttm(kodési
készségekkel, nyitottsaggal és megfelel6 demokratikus szemlélettel végezzék dnkormanyzati
képvisel6i munkajukat. Az dnkormanyzati tisztségvisel6k képzésére ajanljuk Polgarmester
Akadémidnkat, amely 2009 6ta szdmos programmal m(ikodik. Barmely kapacitasépitési és
tuddsprogramunk mindenkor nyitott a kormanyzati szereplék, szakmai szervezetek, tars-
szovetségek és civil szervezetek el6tt az egylittm(ikodés terén.

Polgarmesterek

A demokracia alappillérei a helyi 6nkormanyzatok. Az adott 6nkormanyzat sikerét nagyban
befolyasolja a polgarmester személye. Az j6, hogy a polgarmesteri tisztség betdltése nincs
iskolai végzettséghez kotve. Ugyanakkor meg kell allapitani, hogy a polgarmesterség — ha jol
csindljak — még a szakmanal is tobb — hivatas! Mindezért fontosnak tartjuk a polgarmesterek
felkészitd képzését, és kezdeményezziik az altalunk alapitott Polgdrmester Akadémiaval vald
kormanyzati egylittmikodést. Javasoljuk, hogy a teleplilés és az orszag érdekében legyen arra
lehet6ség, hogy vezetGi, kozigazgatdsi, jogi és egyéb, a feladat ellatdsdhoz szikséges
ismereteket az Uj polgarmesterek megszerezhessék, az Ujravalasztott a polgarmesterek
bévithessék, ahogy erre tobb eurdpai orszagban van lehet8ség.

A polgarmesterek dijazasa szintén kiemelt fontossagu kérdés, hiszen nagy a felel6sséglik a
telepulésik vezetésében. Javasoljuk, hogy a polgarmesteri dijazas (illetmény, tiszteletdij) a
felelGsséglik mértékéhez, a tudasukhoz és a tapasztalatukhoz igazodjon, mert ezek azok a
tényez6k, amelyek leginkabb befolyasoljak egy teleplilés sikerességét. Konkrét javaslatunk,
hogy a polgarmesteri dijazds megadllapitasanal lehessen figyelembe venni az iskolai
végzettséget a tisztségben eltoltott ciklusok szamat és az adott telepiilés koltségvetésének
nagysagat. A telepilés lakossdgszama nem feltétlen mércéje a feladatok szamanak és
nagysaganak.

A TOOSZ indokoltnak tartja a kdzszolgalati jaradék intézményének Gjbdli bevezetését a 2019-
2024-es onkormanyzati valasztasi ciklusban. Annak a megvalasztott polgarmesternek, akinek
a 2024-2029-es valasztasi ciklusban 2 éve lenne hatra az 6regségi nyugdijkorhatar eléréséig és
4 valasztasi ciklussal, legaldbb 15 év foglalkoztatasi jogviszonyban betoltott — féallasu —




polgarmesteri, alpolgarmesteri tisztséggel rendelkezik, valamint nem akar a polgarmesteri,
alpolgdrmesteri tisztségért Gjra indulni a 2024. évi altaldnos 6nkormanyzati vélasztasokon, az
oregségi nyugdijkorhatdr eléréséig (nyugdijba vonuldsdig) az allam finanszirozza meg az
elérehozott nyugdijellatasat.

Onkormanyzatok, mint munkaltaték

Elvarjuk, hogy az o©nkormanyzati koztisztvisel6k bérezése azonos mértékd legyen a
kormanyzati tisztvisel6k bérezésével. Az Onkormdnyzati koztisztvisel6k ugyanugy
kdzszolgalatot latnak el, mint a kormanyzati tisztvisel6k. Feladatuk nehezebb is, mivel a kisebb
hivatalokban egy-egy lgyintéz6 tobb feladatot, esetleg tobb szakteriiletet 1at el, hiszen az
onkormanyzatok szamdra megallapitott, finanszirozott |étszamkeret igen szlikre szabott.
Elkotelezett, hozzdérté és szakmajat magas szinten (iz6 szakemberek nélkil egyetlen
Onkormanyzati rendszer sem milkodhet megfelel6en, legyen az a legmodernebb,
legigazsagosabb és leginkdbb demokratikus, a szubszidiaritds kovetendd példdja. Az
Onkormanyzati koztisztvisel6k bérének azonnali rendezésére égetd sziikség van,
onkormanyzataink egyik legnagyobb kihivdsa a megfelel6 munkaerd hianya, a fokozott
munkateher és a piaci szerepl6kkel versenyképtelen illetményrendszer miatti munkaeré-
elvandorlas, a tavozd koztisztvisel6k megfelel szakértelemmel rendelkez6 Gj munkatarsakkal
torténd helyettesitésének megolddsa.

A kezdeményezéseket egyhangu szavazassal elfogadta a TOOSZ 2020. szeptember 11-én
megtartott Kiildottgydilése.

Fels6lajos, 2020. szeptember 11.

0 NKC‘-‘?@“.
s T,

h ,_;:' =
W QOrszages %
o= i o Szovelstge 9
I ™~ l ¥ * %
~ (L * . / o )
c mlnt ené b “Dr. Gyetgyak Ferenc
elndk TOOSZ fétitkar




