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TOOSZ elvarasok és kezdeményezések

A TOOSZ mint a legtdbb, a magyar énkormanyzatok tébb mint felét tdmorit§ orszagos érdekvédelmi
szOvetség, tovabbra is a szakszerliség és a szolidaritas elvét el6térbe helyezve kivanja céljait elérni.
Célja pedig egy olyan hatékony, atlathatd, méltanyos, igazsdgos, fenntarthatd és kiszamithato
Onkormanyzati rendszer mdlkodésének megteremtése Magyarorszagon, amely minden
allampolgarnak ugyanazokat a szolgdltatasokat ugyanolyan szinvonalon teszi elérhet6vé, éljen az
orszag barmely részén.

Feladatfinanszirozas

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésér6l szolé 2023. évi LV. torvény rogziti az
onkormdnyzatok altaldnos mikodésének és d4gazati feladatainak tdmogatdsi rendszerét. A
finanszirozasi rendszer egyes tamogatasi pontjaiban rogzitett tdmogatds jogosultsagi feladatmutatdk
évrél-évre lényegében vdltozatlanok. A Kormdny dltal is ismert okokbdl jelent6sen megvaltozott
gazdasagi és piaci koérnyezet indokolja a finanszirozasi rendszer hatékonysaganak megérzése
érdekében, hogy a tdmogatdsi mutatdk teljes feliilvizsgdlata és valds koltségekhez igazitasa
megtorténjen és azt kovetéen minden évben — akdr mddositva — az aktualis gazdasagi kérnyezethez
igazodjanak, igy biztositva a finanszirozott 6nkormdanyzatok kitettségének csokkentését és kifejezésre
juttatva a valddi kiadasok mértékét.

A kotelez6 6nkormanyzati feladatok feladatfinanszirozasanak fellilvizsgalatat, korrekciéjat kérjik a
Kormanytdél az 6nkormanyzati szektorban, legf6képpen a teleplilésiizemeltetés, a szocialis és alséfoku
oktatdsi, gyermekétkezési, valamint igazgatasi kbzszolgaltatasok terén.

Szlikségesnek tartjuk:

o A szolidaritasi hozzajarulas mértéke meghaladta a telepiilések fizet6képességének hatarat,
ezért sziikséges az inflacidos nyomas és a redlbércsokkenés miatt a szolidaritdsi hozzajarulds
mértékének csokkentése a 2025. koltségvetési évtdl.

o Energetikdban egy teljes orszagos program kidolgozdsat, valamint ennek finanszirozasat ESCO,
hitel vagy vissza nem téritendé forras formaban az 6nkormanyzati rendszerben (legf6képpen
kozvilagitas, energiakozosségek, 4-5 éven belll megtériild fltési rendszerek).

e Az 6nkéntes onkormanyzati tlizoltdegyesiiletek kozil azoknak a koztestiiletként miikodd
Onkormanyzati tlzoltd parancsnoksagoknak, amelyeknek a katasztrofavédelem altal elismert
terileti ellatasi feladata/kotelezettsége van, azoknak a teljes m(ikodési koltsége keruljon
megtéritésre /finanszirozasre a kbzponti koltségvetésbdl.

e A mindennapos testneveléshez kapcsoléddan az Uszasoktatds elsédleges, amelynek a tanterv
részének is lennie kell. Az allami kozoktatds keretében az Uszadsoktatashoz kapcsoldéddan
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minden egyes tanuszodai koéltséget az dllamnak kell finansziroznia az intézményfenntartdn
keresztll oly mddon, hogy a mikodési koltségek — a pénziigyi fedezet biztositasaval — a
kozoktatdsi intézmény (altaldnos iskola, nyolc osztilyos gimndazium) koltségvetésében
legyenek benne.

e Azegészséglgyialapellatasrdl szolo 2015. évi CXXIIIL. torvény 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
iskola-egészségligyi ellatasrdl torténd gondoskodas a teleplilési 6nkormanyzat helyett az
intézményfenntarto feladata legyen.

o Telepllésizemeltetési feladat elldtasa —és ezen belll legf6képpen a kozteriletek
rendezésének — rendszerszintl Ujragondoldsa pénzigyi er6forras, targyi erGforrds,
humaneréforras szempontjabdl.

o A kozmivel6dési feladatfinanszirozds mértéke nem fedezi sem a fenntartds, sem a fejlesztés
koltségeit, feladatfinanszirozds mértékének emelése sziikséges.

o Konyhdk feladatfinanszirozasanak rendezése az inflacid miatt koltségvetési éven belili
korrekcidkkal (a tAmogatdsok feliilvizsgdlata minimum félévente térténjen meg).

e Konyhai eszkdzbeszerzésekre palyazati kiirdsok megjelentetését.

Onkormanyzati feladatok

Egyes dnkormdnyzati feladatok elmult évtizedben toértént centralizacidja, allami intézményekhez és
allamigazgatdsi szervekhez telepitése nem minden esetben eredményezte az adott feladatellatas
koltséghatékonyabb és jobban szervezett ellatasat (pl. altalanos iskoldak lizemeltetése, véddéngi
szolgalat, kozm(ivek). Javasoljuk az atvett feladatok elemzését lizemeltetési szempontbdl és ennek
eredményeként annak Ujraszabalyozasat, hogy mely feladatok maradjanak/keriiljenek allami, illetve
6nkormanyzati kompetenciaba.

Sziikséges az allami szervek és az onkormanyzatok altal jelenleg ellatott hatdsagi feladatok
felllvizsgdlata is. A felllvizsgalat eredményeként keriiljon sor az allam altal atvett feladatok egy
részének visszaaddsara az 6nkormanyzati rendszernek.

Onkormanyzati tulajdont vizikozm(-szolgaltatok

2024. januar 1-jén lépett hatdlyba a nem lakossagi felhaszndldk vizikozmi-szolgaltatasi dijanak
megallapitasardl sz616 25/2023. (XII. 13.) EM rendelet (a tovabbiakban: EMr.), amelynek 1. melléklete
orszagosan egységesen szabdlyozza a 2024. évt6l a nem lakossagi felhaszndldk vizikozm-
szolgaltatasért fizetendd dijait. Az EMr. el6tt, 2023. december 31-¢éig fizetend6 kdzmdlves ivoviz- és
szennyvizelvezetés szolgaltatdi dijdhoz képest ez oly mértéki koltségnovekedést jelent a teleplilési
Onkormanyzatok dontd tobbsége részére, amely az allami feladatfinanszirozasbhdl és a sajat
bevételekbdl nem kigazdalkodhato és az 6nkormanyzatok jelent8s része ezért az illetékes tarcdhoz fog
fordulni rendkiviili tamogatdsért (REKI). E finanszirozasi problémara nem tud megoldast nyujtani a REKI
rendszere.

A Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szdvetsége részérél ezért a Kormanyhoz fordulunk, hogy mar
a 2024. évben keriiljon kidolgozasra és bevezetésre egy normativ és mutatészamokon alapuld
kompenzaciés rendszer vagy a jogszabdly rendelkezzen masképpen a kézintézmények tekintetében.

A VizikozmU-fejlesztési és Ellentételezési Alaprdl szolé 24/2023. (XIl. 13.) EM rendelet alapjan a
vizikdzml-szolgaltatoknak a Vizikozmd-fejlesztési és Ellentételezési Alapba befizetési kotelezettségik
van. A Magyarorszagon m(ikodé 36 regionalis vizm(icég fele kerilt a vizikozm(-agazat integracidjara
létrehozott Nemzeti Vizmdvek Zrt. tulajdonaba. A vizdijemelés és a VizikozmU-fejlesztési és
Ellentételezési Alap |étrehozasanak eredményeképp azonban az dnkormanyzati tulajdonban maradt
vizm(vek pluszbevételeinek egy részét is a Nemzeti Vizm{ kezelheti.




Az Energialigyi Minisztérium 2024-ben haromelem intézkedéscsomagot jelentett be. Az intézkedések
célja az ellatasbiztonsag javitasa, a szolgdltatas szinvonalanak egységes novelése, a gazdasagi stabilitas
megteremtése az agazatban és a mas allami szolgaltatdkkal, példaul az MVM-mel valé egylttmikodés
elGsegitése. A haldzati vizveszteség csokkentése érdekében az elsé intézkedés egy Orszdgos
Rekonstrukcids Program inditasa. A program elsé |épéseként az atlag feletti haldzati vizveszteségi
mutatdkkal rendelkezé allami vizikozmd-szolgaltatoknak nyljt tervezésre irdnyuld tdmogatast az
Energialigyi Minisztérium. A Kormany 4&ltal 2024-ben az 3agazatra szant 200 MrdFt mintegy fele
kapcsolddik rekonstrukcidéhoz, 60 MrdFt forint pedig az ipari parkok fejlesztésére lesz forditva. Masodik
lépésként a Nemzeti Vizmlvek Zrt. az 6nkormanyzatokkal valé hatékonyabb egylttmdikodés
érdekében minden allami tulajdonu szolgéltatd létrehoz egy Onkorményzatok Konzultaciés Tandcsa
névre hallgatd testiletet. A testiiletek évente kétszer (iléseznek, de emellett kozvetlen kapcsolattartdsi
lehetGséget biztositanak a tarsult onkormanyzatoknak. Az intézkedéscsomag harmadik eleme az dllami
tulajdonban lévé vizikozmivek k6zos, kozponti raktarbazisanak a létrehozasa.

Az Energialigyi Minisztérium altal bejelentett intézkedéscsomagban 2024-ben a vizik6zm(-agazatra
szant 260 MrdFt allami vizikdzm{(-szolgdltatoknak nyujt segitséget, az onkormanyzati tulajdonu
vizikdzmi-szolgaltatdknak vélhetéen sokkal kisebb tdmogatasi szinten. Ezért a TOOSZ ismételten
kezdeményezi, hogy az allami kozponti koltségvetés kompenzalja az 6nkormdnyzati tulajdonu
vizikdzm(i tarsasagok veszteségeit is legaldabb oly mértékben, mint az allami tulajdonu regionalis
vizmiikézmii tarsasagokét, valamint hozzon létre 10 éves futamiddvel egy évi 60 Mrd Ft-os keretdi
alapot, amelyet csak az ivévizhalézat rekonstrukcidjara lehet forditani az 6nkormanyzati tulajdonu
vizk6zm(i vagyonban.

Fejlesztési rendszer, forrasok és azok elosztasa

A TOOSZ szamara tovabbra is egyik kiemelt prioritds a Magyar Falu Program. Indokoltnak tartjuk a
Magyar Falu Program tovabbi folytatdsat és a 2023. évi pdlyazati felhivdsok 2024. évben torténd
ismételt meghirdetését, valamint tovabbi, Uj palyazati felhivasokkal térténd kib8vitését. A TOOSZ
kezdeményezi, hogy a 2025. évi kdzponti koltségvetési torvény tervezés soran a 2024. évi palyazati
keretdsszeg kétszerese keriiljon megallapitasra a 2025. évre. A TOOSZ a Magyar Falu Program mellett
a Magyar Kisvarosok Fejlesztési Programjat is sziikségesnek tartja és ismételten javasolja a TOOSZ
altal kidolgozott, 2021. februar 17-én elfogadott —és 2021 februdrjaban az illetékes kormanyzati
szerveknek megkildott— Kisvarosi fejlesztések (javaslatok) 1.1 verzid javaslatcsomagban
megfogalmazottak megvaldsitasat, valamint annak beépitését az eurdpai uniés tamogatasi
rendszerekbe.

Rendszeres konzultacié az Gnkormanyzatokkal

A korabbi sikeres, TOOSZ-tag 6nkormanyzatok kérében végzett felméréseket a jov6ben kiterjesztjiik
tovabbi, az dnkormanyzati feladatellatast kozvetlendl érint6 kérdésekre. A Kormany részér6l az egyes
Onkormanyzati vonatkozasu kérdéseket érint6 elGzetes és a széleskorl dnkormanyzati konzultaciot
kovet6 oOnkormanyzati és Onkormanyzati érdekszovetségi vélemények figyelembevételét és
folyamatos szakmai parbeszéd kialakitasat kérjik.

Polgarmesterek

A polgarmesterek illetményét az Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 71. §-anak szabdlyozadsa a korabbi polgarmesteri illetményekhez
képest csokkentette, majd az Motv. 71. §-ata 2021. évi CXLVIIL. térvény 26. § (1) és (2) bekezdése 2022.
januar 1-jével mdédositotta, amely polgarmesteri illetményemelés leginkdbb a 2014 el6tti szabalyzas
szerinti szintre hozasnak tekinthetd. A polgdrmesteri illetménye a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal




kozzétett éves inflacidés adatok alapjan ~36,6% mértékben elinfladlédott (2022-ben 14,5%, 2023-ban
17,6% inflacié, valamint 2024-ben 4,5% varhaté inflacid). 2022. januar 1-je 6ta a polgarmesterek
illetménye nem emelkedett, az fixen van rogzitve az Motv. 71. §-aban, és a korabbi jé gyakorlat alapjan
mar nem koveti az allamtitkarok bérének évrél évre az inflacid mértékével torténé emelését. (Az
orszaggy(lési képvisel6k és a kormdanytagok esetében ez torvényileg szabalyozott.)

Az Moty a polgarmester illetményét ... megbizatdsdnak idétartamdra ...” allapitja meg, amely jelenleg
ot év. A normaszovegbdl az kdvetkezik, hogy 6t évre be van fagyasztva a polgarmester illetménye. Nem
kivan kilonos indokolast, hogy a jelenlegi mikro- és makrogazdasagi viszonyok, valamint a globalis
gazdasagi és politikai kornyezetnek a gazdasag szinte valamennyi dgazataban arfelhajtd szerepe van,
ezért a polgarmesteri illetmények valtozatlanul hagyasa jelent6sen csokkenti a 2022. januar 1. napjaval
megallapitott polgdrmesteri illetmények realértékét.

Megjegyezziik, hogy sajatos az is a polgdrmesterek bérezésénél, hogy az Motv. 71. §-a szerinti
Hilletménytabla” nem veszi figyelembe sem a polgarmesterként ledolgozott ciklusok szamat, sem a
polgarmester képzettségét. A polgarmesterként eltoltott ciklusok szamanak két okbdl is jelentEsége
van. Az egyik az, hogy az elt6ltott ciklusok alatt 6sszegydijtott tudds és tapasztalat altal jobb mingségd
munkat végez a polgdrmester. A masik, hogy ezt a vdlaszték bizalma is visszaigazolja. A jogszabdlyok
ugyan nem irnak elG iskolai végzettséget a polgarmester szamara, de a polgarmesteri munka — még az
allam altal atvett feladatok ellenére is — annyira szertedgazé, hogy magasabb iskolai végzettséggel
magasabb szinvonali munkat tud végezni.

Jelenleg sok teleplilésen a jegyz6, az aljegyz6 vagy példaul a pedagdgusok illetményemelését kbvetben
az 6vodavezetd illetménye magasabb, mint a polgarmesteré. Kisebb telepililéseken még nagyobb a
bérfesziiltség, hiszen az egyes terileteken tapasztalhatdé — és nagyon indokolt — illetményemelések
miatt a polgdrmester tébb kulcsmunkatarsanak magasabb illetményt kénytelen adni annak érdekében,
hogy jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben is képes legyen megtartani a jol képzett munkaerét.
Koévetkezésképpen a hatdlyos szabalyozas szerinti polgdrmesteri illetmény messze nem tikrozi azt a
munkaterhet és felel6sséget, amelyet egy polgarmester telepilésvezet6ként visel.

A TOOSZ ezért a Kormanyhoz fordul, kezdeményezve az Métv. 71. §-a hatalyos jogi szabalyozasanak
maddositasat oly mddon, hogy a polgarmesteri illetmények a 2024. évi polgarmesterek és
6nkormanyzati képvisel6k valasztasa utan 2024. oktéber 1-jétdl — de legkésébb 2025. januar 1-
jétdl — keriiljenek megemelésre a 2022-2024. évi inflacié mértékével azonos maddon és ezt kovetSen
évenkénti inflacioval automatikusan korrigdlt vagy a garantalt bérminimum valtozasanak %-os
aranyaval azonos maddon keriiljon a normaszéovegben megallapitasra.

Képvisel6-testiileti miikodés

Az MOoOtv. 54.§-a alapjan a képvisel6-testiilet évente legaldbb egyszer el6re meghirdetett
kézmeghallgatast tart. A kozmeghallgatas olyan sajatos képvisel6-testiileti tilés, amelyen a képvisels-
testilet tagjain tul a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képvisel6i vesznek részt. A 2023.
évi LXX. térvény 66. §-a 2024. januar 1-jével ugy modositotta az Motv. 54. §-at, hogy kbzmeghallgatas
a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviselGi személyes jelenlétével (offline) vagy
személyes jelenléte nélkil (online) is megtarthatd.

Az Motv. hatdlyos szabalyozésa alapjan —figyelemmel az Alkotmanybirésag 369/E/20109. AB
hatarozataban és a Kuria K6f.5.003/2012/9. hatarozatidban foglaltakra — az 6nkormanyzati képvisel6
képvisel6-testiileti munkaban valé részvétele a képvisel6-testiileti Glésen vald fizikai jelenlétet jelenti
és az Ulésen vald részvétel hidnyaban a szavazati joga nem gyakorolhaté. A birdsagi hatarozatok
meghozatala 6ta eltelt egy évtized alatt az informatikai fejl6dés, az online értekezletek biztonsagos
megtarthatdsdganak technikai — szoftver és hardver — feltételeinek jelent6s valtozdsai és a koronavirus
vildgjarvany miatti veszélyhelyzet ideje alatt a polgdarmesterek és képvisel6k kozotti online




kapcsolattartds, egyeztetések gyakorlati tapasztalatai azt igazoljdk, hogy az élet meghaladta a
hivatkozott birdsagi hatdrozatokkal érintett élethelyzetet. Ezért indokoltnak tartjuk az Motv.
madositdsat oly mddon, hogy a képviselS-testiileti (ilés megtartdsa és a testileti dontéshozatal —a
kézmeghallgatashoz hasonléan, jogilag és technikailag szabdlyozott médon — az offline méd mellett
online mddon is lehet6vé valjon.

K6z206s 6nkormanyzati hivatalok

A ko6zos 6nkormanyzati hivatal jegyz6jének kinevezéséhez, felmentéséhez az Métv. 83. § b) pontja
alapjan az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszamaranyos, tobbségi dontése sziikséges.
Eltéré megallapodas hidnyaban az egyéb munkaltatéi jogokat a kozos Gnkormanyzati hivatal székhelye
szerinti telepilés polgarmestere gyakorolja. Tobbségi a dontés akkor, ha —a kdzds dnkormanyzati
hivatalt létrehozé teleplilések Osszlakossagat 100%-nak tekintve — a polgarmesterek altal leadott
azonos nem( szavazatok alapjan az adott teleplilésekre vonatkoztatott szadzalékarany osszesitve
meghaladja az 50%-ot. A TOOSZ a hatdlyos jogi szabalyozds mddositasit/pontositasat tartja
indokoltnak oly mddon, hogy a tobbségi szabalynak jogértelmezés és jogalkalmazas szempontjabdl
egyértelml kettls, egyittes feltétele oly mddon legyen szabalyozva, amely mindenki szdmadra
egyértelmivé teszi, hogy (1) a kinevezéshez, felmentéshez az érintett teleplilések polgarmesterei tobb
mint felének ,igen” szavazata (egyszerU tobbség) és (2) az ,igen” szavazatokkal érintett telepilések
Osszlakossagszama meghaladja az érintett telepiilések 6sszlakossagszamanak tobb mint 50%-at.

KoztisztviselGi illetmények

A polgarmesteri hivatalokban és a k6z6s 6nkormanyzati hivatalokban kozszolgalati jogviszonyban allo
koztisztvisel6k illetményét a kozszolgalati tisztvisel6krél szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) 1.
melléklete szerinti illetményrendszer alapjan kell meghatarozni. A koztisztvisel6 illetménye — a Kttv.
226.8§ (1) bekezdés és (2) bekezdés b)pontja alapjan— a Kttv. 133.§ (1) bekezdése szerint
megdllapitott alapilletménybdl, valamint —az e toérvényben meghatdrozott feltételek esetén —
illetménykiegészitésbdl és illetménypdtiékbol all. (Az illetményalap Osszegét évente az allami
koltségvetésrdl szold torvény allapitja meg Ugy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi
illetményalap. Kozépfoku végzettség esetén 0-2 év — gyakornoki — kdzszolgalati jogviszony esetén az.
1,79-es szorzészammal a koztisztviselSi alapilletmény bruttd 69.184.- Ft/ho; 37 év feletti
— fémunkatdrsi — kdzszolgalati jogviszony esetén a 4,4 szorzészammal a koztisztviselSi alapilletmény
bruttéd 170.060. Ft/hé. Fels6foku végzettség esetén 0-1 év — gyakornoki — kdzszolgalati jogviszony
esetén a 3,1-es szorzészammal a koztisztviselGi alapilletmény bruttd 119.815.- Ft/hd; 37 év feletti
—vezetd-f6tandcsosi — kozszolgdlati jogviszony esetén a 6,0-es szorzdészammal a koztisztviselSi
alapilletmény brutté 231.900. Ft/hd.) Az alapilletmény és az illetménykiegészités egylittes 6sszegének
legaldbb a garantdlt bérminimum 6sszegét el kell érnie. (A garantalt bérminimum 6sszegét és hatalyat
a Kormany allapitja meg. A 2024. évben a garantalt bérminimum brutté 326.000.- Ft/hd.) A jelenleg
hatdlyos koztisztviselGi illetménytabla alapjan egyetlen egy besorolasi fizetési fokozatban sem éri el a
torvényi koztisztviselGi alapilletmény a garantdlt bérminimum Osszegét.

A realbércsokkenés miatt emelni sziikséges a koztisztviselGi illetményalapnak az allami kéltségvetésrél
sz016 kdzponti koltségvetési torvényben meghatarozott — 2008 6ta valtozatlan — 38.650.- Ft mértékét,
hogy az onkormanyzati koztisztvisel6k illetménye azonos vagy kbzel azonos mérték(i legyen a
kormanyzati tisztvisel6k illetményével. Az 6nkormanyzati koztisztviselSk illetményének rendezésére
égeto sziikség van, dnkormanyzataink egyik legnagyobb kihivasa a megfelel6 munkaeré hianya, a
fokozott munkateher és a piaci szereplGkkel versenyképtelen illetményrendszer miatti munkaerG-
elvandorlas, a tavozé koztisztvisel6k megfeleld szakértelemmel rendelkezé Uj munkatarsakkal torténd
helyettesitésének megoldasa.




A TOOSZ a kéztisztvisel6i illetményalap rendezése mellett sziikségesnek tartja az dnkormanyzati
kozalkalmazottak illetményalapjanak emelését is azon agazatokban, ahol az illetmények rendezése
agazati szinten még nem toértént meg.

% %k %k %k

A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége 2024. aprilis 30-an megtartott 35 éves, jubileumi
Kildottgy(ilése egyhangl szavazassal a 6/2024. (IV.30.) kildoéttgyGlési hatdrozataval a TOOSZ
elvardsok és kezdeményezések elSterjesztést egyhangulag elfogadta.




