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SCHMIDT JENO
a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szovetségének elndke,
Tab vdros polgdrmestere

ELOSZO

A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI
ES FEJLESZTESI DIMENZIOI
— Tanulmanykotet a Telepiilési Onkormanyzatok Or-
szagos Szovetsége és a Homo Oecologicus Alapitvany
kozos kiadasdban —

Kedves Olvaso!

Ez a konyv nem egyszeru olvasmany annak, aki csak ugy meg szeretné érteni egy
orszag teleptilésszerkezetének kialakulasat. A varossa valas, az ezzel jaro funkcio- és
a feladatnagysag hosszu tava kérdéseit, valamint az erre adott valaszokat, — egyalta-
lan magat az orszag mikodését — a mikodésben betoltott szerepiiket. Egy izgalmas
olvasmany annak, akinek egy kicsi koze is volt a teleptilések fejlesztéséhez, kozigaz-
gatasi rendszerek kialakitasahoz és koze volt egy térség vagy varos fejlesztéséhez.
Azoknak kilon kuriozumkeént szolgdl, akik benne dolgoztak vagy dolgoznak, bar-
milyen tisztviseloként is. Egyes telepiilések fejlodése onmagukban nem érnek sem-
mit, hiszen ezek csak éppen fecskék, amelyek erds befolyassal biro, adott pillanatban
létezd politikai dontéseknek koszonhetik felemelkedésiiket. Ok ideig-oraig fennma-
radnak, de ami igazan szamit, az a térség és vonzaskorzete, valamint a jarasszékhely
telepiilés minden funkciojaval egyiitt. Oket kell erésiteni, mert 6k is erésiteni fogjak
kozvetlen kornyezetiiket. A funkcio nélkiili varosokat is tisztelet illeti, de azokat vé-
leményem szerint mds jogokkal, tamogatasokkal és funkciokkal kellene felruhazni a
térségben betoltott szerepiiket illetéen. Sajndlatos tény, hogy a politika jelen pillanat-
ban a nem gazdasagilag erds jarasszékhelyt varosokban érdekelt, amelyeknek jelen-
tds ondllo bevételeik és gazdasagi erejitk van. Amennyiben az alapveté szolgaltatasok
jol, magas szinvonalon és gordiilékenyen mukodnek, akkor van igazan er¢ a térség
felemeléséhez, mint 6nkormanyzo és 6nalloan cselekvé képes gazdasagi egység. Sze-
retettel ajanlom minden torténésznek, gazdasagi szakembernek és az utokornak ezt
az olvasmanyt, amelybdl bebizonyosodik, hogy lehet 50 év alatt felemelni, rosszabb
helyzetbe hozni vagy stagnaltatni térségeket kozigazgatasi térszervezéssel. Ez nem
mas, mint gazdasagi és politikai dontés.

Jo olvasdst kivanok mindenkinek!
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SZABO TAMAS -
GYERGYAK FERENC

SZERKESZTOI ELOSZO

2019 6szén a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Ludovika téri f6épiiletében mutat-
tuk be a Homo Oecologicus Alapitvany és a Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos
Szovetségének (TOOSZ) kozos kiadasdban a , Kényszerpdlydk és lehetdségek — A koz-
ségi igazgatds és feladatelldtds dimenzioi napjainkban” cimt tanulmanykotetet, ami
kozvetlen folytatdsa volt a 2017-ben megjelent a hazai nagyvarosokra és kornyezo
varostérségekre fokuszalo ,Agglomerdcios vdrostérségi tanulmdnyok — Nagyvdrosi,
vdrosi és telepiilési dilemmeék a 21. szdazadban” tanulmanykotetnek. A tobb szerzét
is felvonultato 2019-es konyvbemutaté a kozségi onkormanyzatisag tigyének fontos
szakmai rendezvénye volt, amely egyarant vonzott egyetemi oktatokat, hallgatokat
és killonbozé szakmai érdeklédoket. Az idokozben egymadssal stratégiai partneri
megdllapodasra lépé Homo Oecologicus Alapitvany és a TOOSZ vezetése részérdl
hamar megsziiletett a gondolat, hogy a nagyvarosok és a kozségek utan a kisvaro-
sok témakore jelentse a kovetkezé allomast a 2017-ben elinditott szakmai konyv-
sorozat esetében. Ehhez jo apropot adott, hogy elkezdtek széllingozni a hirek arrdl,
hogy Magyarorszag Kormanya a Modern Varosok Programja, illetve a Magyar Falu
Program folytatasaként gondolkodik az 6tezer fonél nagyobb lakossagu varosokra
épuld egységes szakpolitikai és fejlesztési stratégiai program-koncepcioban. Ennek
szakmai segitése céljabol alakult meg 2020 janudrjiban a TOOSZ keretében a kisva-
rosi fejlesztéseket elosegité munkacsoport tobb mint hatvan polgarmester és énkor-
manyzati szakértd részvételével. A munkacsoport vezetésével dr. Aldozo Tamast, a
TOOSZ tarselnokét, Papa véaros polgarmesterét biztak meg. Fontos megjegyezni,
hogy a TOOSZ Kisvarosi Munkacsoport a tevékenységét a nyilvanossag bevondsa-
val kezdte meg, lehetévé téve, hogy a kilonbozé kiilsé szakmai szereplok értesiil-
hessenek a munkacsoport megalakulasardl és igény szerint bekapcsolédhassanak a
javaslatkészitési folyamatba. A TOOSZ Kisvarosi Munkacsoport nyolc tematikus al-
munkacsoportban kezdte meg a tevékenységét olyan tématertileteket érintve, mint
a lakhatas, kozlekedés; megélhetés, versenyképesség; infrastruktira és telepiiléskép;
szocialis tigyek, egészségligy; oktatds, sport; kozigazgatas, kultura; helyi adottsagok,
okosvérosok; varosok szerepe hazankban. Az egyes almunkacsoportok vezet6i don-
téen TOOSZ-tag polgarmesterek koziil kertiltek ki. A munka elindult, a kilénbozé
tematikus szakpolitikai és fejlesztési javaslatcsomagok nagyon gyorsan elkezdtek
osszedllni.
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Az Eurépaban — és igy hazankban is a 2020 marciusaban — megjelené COVID-19
koronavirus-jarvany, illetve az azok nyoman sziiletett azonnali kozegészségiigyi jar-
vanykezel6 és gazdasagi valsagintézkedések kozepette értheté modon ledlltak és a
hattérbe szorultak a tavlati szakpolitikai tervezési, el6készitési folyamatok. A jarvany
elleni védekezésben bevezetett kiilonleges jogrend keretei kozott orszagosan a kor-
manyzat, helyben azonban az 6nkormanyzatok kaptak a meghatarozo szerepet.'

A pandémia kozepette értheté modon a TOOSZ Kisvarosi Munkacsoport teve-
kenysége is lelassult, ezért csak a megalakuldstol szamitott egy év mulva, 2021 feb-
rudrjaban késziilt el és kertlt kozzétételre a ,Kisvérosi fejlesztések” elnevezés ja-
vaslatcsomag, amely a korabbi Magyar Falu Programot nagymértékben megalapozé
TOOSZ munkacsoport dltal dsszedllitott anyaghoz hasonléan ezuttal is dtadasra
kertilt Gyoparos Alpér, a Modern telepiilések fejlesztéséért felel6s kormanybiztos
szamara. A 2021-2022. évi iddszak alapvetéen a koronavirus-jarvany utani ,felta-
paszkodasrol” szolt a magyarorszagi telepiilések szamara, ugyanakkor uj, korabban
nem tapasztalt nehézségeket okozott a 2022 kora tavaszan kirobbant orosz-ukran
haborus konfliktusbol fakado gazdasagi nehézségek, amelyek leginkabb a radikalisan
megemelkedd energiakoltségekben valtak érzékelhetové. 2023 elején azonban ismét
megfogalmazodott az igény a TOOSZ és a Homo Oecologicus Alapitvany vezetése
részérél, hogy a kisvarosi javaslatcsomag atadasa utan két évvel vegyiik napirendre a
kérdést és probaljuk ismét rdiranyitani nemcsak az érintett polgarmesterek, 6nkor-
manyzati dontéshozok és szlikebb szakmai kozvélemény, de a kormanyzat figyelmét
is a magyarorszagi kisvarosok jelenlegi szerepére és jovobeli lehetdségeikre.

Jelen tanulmanykotet kiemelt célja, hogy a 2010-es kormanyvaltas ota eltelt id6-
szak kozpolitikai, kozigazgatasi torténéseit és jelenségeit vegyiik szama és értékeljiik
kifejezetten a kisvarosok szemszogébol. Itt szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy az
utobbi iddben lathatdan egyre erételjesebb kutatoi figyelmet kap ez a telepiilési kor.
Az elmult években tobb kotet, szakmai tanulmany sziiletett a hazai varosok, kisvaro-
sok témakorében — ezek kozott fontos szerepet jatszik a rendszervaltas id6szakaban
alapitott Comitatus Onkormanyzati Szemle szakmai tevékenysége (lapszamok, kap-
csolodo workshop-ok és szakmai konferenciak), amely szakfolyoirat szerkesztébi-
zottsagi elnoke, Zongor Gabor tanulmanykotetiink egyik szerzoje.”

! A koronavirus jarvany teleptlésekre gyakorolt hatdsait, a védekezés keretében sziiletett és az dnkor-
manyzatokat érinté kozponti jogszabalyok valamint az 6nkormanyzatok védelmi intézkedésit — kiilo-
nos tekintettel az azok kozott fellelhet6 ,jo gyakorlatokra” — jarta korbe jo néhany szakmai tanulmany,
tobbek kozott Szapo Tamds — HORVATH Anett (2021): A koronavirus-jarvany hatasa az onkormanyza-
tokra hazankban és a visegradi (V4) orszagokban, Uj Magyar Kozigazgatas, 2021. junius, 14. évfolyam,
2. szam 1-14.

2BeLsUKY Pal (2004): Magyarorszdg telepiilésfoldrajza, Dialog Campus, Budapest; BELuszKy Pél (2018):
A telepiilések vildga Magyarorszdgon, Dialég Campus Kiado, Budapest; BELuszky Pal — Sikos T. Ta-
mds (2020): Vadrosi szerepkor, varosi rang, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest; SOMLYODYNE PreIL Edit
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Mielétt ratérnénk a kotet tanulmanyaiban megjelené alapvet6 és holisztikus koz-
politikai dilemmak taglalasara valamint az egyes tanulmanyok fontosabb megallapi-
tasaira mindenképpen sziikséges tenniink egy definicios kitérot! A tanulmanykotet
vizsgalati fokusza a magyarorszagi kisvarosok vilaga. Rogton adodik a kérdés, hogy
egészen pontosan mely hazai telepiilési korre vonatkozik a kisvaros kategoria? Mi
alapjan definialjuk a kisvarost — kozjogi, demografiai-lakossagi vagy netan a betoltott
térségi funkciok alapjan?

A 2012 6ta hatdlyos Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) a ,kisvaros” terminus technikust nem
haszndlja, alapvetden a telepiilési onkormanyzati jogallas szerint kategorizdl, e szerint
Magyarorszagon ,/tfelepiilési onkormdnyzatok a kozségekben, a virosokban, jdrdsszék-
hely varosokban, megyei jogii vdarosokban és a fovdrosi keriiletekben miikodnek ™. A tava-
lyi év végeén elfogadott uj teriiletfejlesztésrol szolo 2023. évi CIL. torvény szintén csak a
telepiilési jogallas tekintetében nevesiti a varosokat. Ugyanakkor a Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepciorol szolé 1/2014. (L. 13.)
OGY hatarozat 289 oldalas melléklete hét alkalommal, de emliti magat a kisvarost.
Szol olyan ,kisvarosi varostérségekrdl; amelyek funkciondlisan erdsebben kotddnek
valamely szomszédos varmegye nagyvarosahoz, mint a sajat megyéje székhelyéhez.
Valamint a dokumentum negyedik A megyék és Budapest teriiletfejlesztési igényei és
Jeladatai cim fejezetében taldlkozunk a kisvaros kifejezéssel még néhany alkalom-
mal, ugyanakkor mind maga az orszaggy(ilési hatarozat, mind a melléklet ados marad
barmiféle hivatalos definicioval. A Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriilet-
rendezési tervérdl szolo 2018. évi CXXXIX. torvény szintén nem beszél kisvarosokrol,
ugyanakkor a nagyvaros kifejezés megjelenik a jogszabalyban, mint nagyvdrosias lako-
teriilet térségi tertiletfelhaszndlasi kategoria.* Az egyéb telepiiléseket érint6 killonbozo
jogszabalyokban a nevesitett lakossagszam utalhat arra, hogy alapvetéen milyen tipu-
st telepiiléskategoridara gondol a jogalkoto, igy a szocidlis szolgaltatasokrol és szocia-
lis igazgatasrol szolo 1993. évi 111 torvényben bizonyos szocidlis szakositott ellatasok
esetében meghatdrozott lakossagszam esetén rendeli el a torvény a kotelezo feladatel-
latas — ez az un. differencialt hataskortelepités, amely jelen kotet tobb tanulmanyban
is el6kertl. Tovabba ismeretes volt az elmult évtizedekben az an. kérzetkdzpont varos
kifejezés eseti alkalmazasa, amit egyes kozszolgaltatasok tertilet-térségi megszervezése
soran alkalmaztak, igy példaul az épitéstigyi igazgatas esetében.

A magyarorszagi varospolitika és urbanista szakirodalom szamos kivalo képvisel-
je foglalkozott a magyarorszagi varoshalozat torténetével és tett kilonbozé tipologi-

(2023): A varostérségi és policentrikus személetre alapozott telepiiléshalozat-fejlesztés érvényessége és
révényesilése Magyarorszagon, Comitatus 2023, 33. évfolyam 246. szam 171-182.

3Motv. 3. § (2 bekezdés.

12018. évi CXXXIX. torvény 50. § (1) bekezdés c-d) pontok.
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ai kisérleteket a varosok funkcionalis differencialasara — a teljesség igénye nélkil elég
Beluszky Pal, Rechnitzer Janos, Sikos T. Tamas, Enyedi Gyorgy, Pirisi Gabor, Csapo
Tamas vagy Dovényi Zoltan munkassagara gondolni. A hazai varoshalozat kérdésé-
ben kiemelked6 tudomanyos szerepet jatszott a nemrégiben elhunyt Beluszky Pal,
aki 2004-ben egy nyolcas hierarchiat vazolt fel, amiben a f6varos, a regionalis koz-
pont, a megyekozpont valamint az un. kozépvarosi kategoria (pl. Matészalka, Nagy-
kanizsa) alatt a kisvarosok négy tipusat differencialta: teljes értéka kisvaros; hianyos
értékii kisvaros; teljes értéki torpevaros; hianyos értéka torpevaros (Beluszky 2004,).
Késébb Beluszky 2020-ban a kozépvarosok alatt mar csak harom kategoriat alkalma-
zott a kisebb varosi jogallasu telepiilésekre: a kisvarosok — mint jarasi székhelyek; az
un. faluvérosok — amit a torpevéros elnevezés helyett javasol alkalmazni; valamint az
un. ,cimzetes varosok’, amelyek a varos jogallason tul szinte semmiben nem felelnek
meg a varosok funkcionalis kritériumanak (Beluszky — Sikos 1. 2020: 128-129.). A
hazai szakirodalom ismer egyéb még strukturaltabb tipologidkat, és azon belil kis-
véaros-tipusokat a betoltott térségi szerepkor, gazdasagi és tarsadalmi paraméterek és
potencidlok mentén: igy kozponti szerepkorii kisvarosok egykori mezévéarosi mult-
tal; csekély volumenti varosi funkcioval rendelkezé varosok; idegenforgalmi varosok;
agglomeracios, szuburban varosok; egykori iparvarosi multtal rendelkezd jellegiiket
megtarto vagy éppen azt elveszit6 dezindusztrializalt kisvarosok; varosi rangu tele-
ptlések valodi varosi funkcio nélkil (Beluszky 2018: 205-211.). A viszonylag gyor-
san valtozo varoshalozati tipologidk mogott az elmult évtizedekben felgyorsult te-
lepiilési dinamika all: a rapid politikai (az 1989-1990-es rendszerviltas) és gazdasagi
valtozasok, krizisek vagy éppen fejlodési szakaszok mar évtizedes tavolsagban akar
radikdlisan uj fejlodési palyara helyezhetnek térségeket, telepiiléseket. A latvanyos
visszaesésre példa az un. szocialista iparvarosok (Ozd, Komlo stb.) rendszervaltas
utan kezdodott, esetenként napjainkig tarto ,vesszofutdsa; a fejlodésre pedig a fova-
rosi agglomeracios ovezet jelentds mértéki szub- és dezurbanizacios folyamatai, pa-
rosulva kiemelkedo lakossagi expanzioval, gazdasagi és infrastrukturalis fejlodéssel.

Eloljaréban szeretnénk leszogezni, hogy jelen tanulmanykotet szerzéi tudatosan
nem fogalmaztak meg olyan célt, hogy 4j varostipologiat és benne kisvaros-klasz-
szifikaciot alkossanak. Helyette sokkal inkdbb a gyakorlatban tapasztalt folyamatok
kozjogi és kozpolitikai (benne kiemelten a kisvarosok térségi szerepkorét vizsgalo
dllamigazgatasi, egyittmukodési-koordinacios illetve fejlesztéspolitikai dimenziok)
leirasa lebegett a szerzok szeme el6tt. A tanulmanyok altal érintett telepiilések ko-
z0s nevezdje a varosi jogallas — ezért kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilések csak
érintdlegesen kertilnek szoba, még akkor is, ha egyik-masik lakossaga messze meg-
haladja jo néhany varosi jogallasa telepiilését (aprovarosok; varosi funkcio nélkiili
cimzetes varosok stb.). Tehat nem kotottiik a vizsgalt varosok korét meghatarozott
funkcionalis paraméterhez, ezért alapvetden a varosi (és a jarasszékhely varosi) jog-
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allas a meghatarozo. Eppen ezért esetenként a ,kisvaros” elnevezés mellett megje-
lenik a ,kozépvaros” terminus technikus alkalmazasa is, kitlonosen, amikor a vérosi
és jarasszékhely varosi jogallasu telepiilések teljes halmaza keril vizsgalat ala — igy
példaul a kilonbozé onkormanyzati tarsulasokban betoltott szerepet elemzé tanul-
manyban. Fontos latni, hogy amig a megyei jogu varosok érintélegesen, de megje-
lennek a kotet tanulmanyainak bizonyos vonatkozasaiban, addig Budapest Févaros
Onkormanyzata, valamint a févarosi keriiletek mar semmilyen kontextusban nem
kertilnek eld.

Hasonloan a 2019-es kozségi tanulmanykotet szerkesztéi eldszavahoz, most is sze-
retnénk néhany alapvet6, a hazai kisvarosok kapcsan rendre felmertlé dilemmara,
kozjogi és szakpolitikai kérdésre felhivni a figyelmet, amik rendre visszatérnek a kis-
varosokkal kapcsolodo szakmai polémiak, diszkurzus korében. Elészor is, amikor a
magyarorszagi kisvarosok helyzetérol, igazgatasi és szakpolitikai aspektusairol, va-
lamint a kapcsolodo vizsgalati és kutatési lehetdségekrol gondolkodunk, nem ke-
rilhet6é meg a kozjogi természett dilemma: hazankban a rendszervéltas utani ne-
gyedszazad soran élesen elvélt egymastdl a funkcionalis és a kozjogi varoskategoria.
A varossa nyilvanitas szabdlyainak jelent6s fellazitasa mar 1990-ben az elsé 6nkor-
manyzati torvény® kodifikacioja soran bekovetkezett és a tanacsrendszer iddszaka-
nak viszonylag szigori meghatarozott paraméterekhez kotott varossa nyilvanitast
gyakorlatilag kizardlag politikai mérlegelés fiiggvényébe emelték, ennek kovetkez-
tében a rendszervaltas utani negyedszazadban a varosi jogallasu teleptilések szama
mintegy a dupldjara emelkedett.®

A fellazitott és kozjogi szempontbol megkonnyitett varossa nyilvanitasi eljaras-
nak koszonhetéen 1990-2015 idészakban szamos olyan parezres telepiilés (benne
néhany 1.000-2.000 lelkes falvak) valtak varossa, amelyek demogrifiai és infrastruk-
turalis szempontbol alapvetéen nem viltoztak, igy megmaradtak falusias jelleg(i-
nek — ezekre hasznalja Beluszky a ,cimzetes varos” kategoriat. Id6kozben 2015-ben
jelent6s szigoritas tortént a varossa nyilvanitasi eljardsi rend vonatkozasaban, ami
minimalis valtozasokkal — ennek részleteirdl ldasd késobb! —, de 1ényegében konzer-
vélta a varosok korét. Ezért tovabbra is fenndll a korabbi iddszakbol megoroklott
sajatos szitudcio, hogy varosi jogallast teleptilések falusi paraméterekkel, barmiféle
komolyabb térségi szervezd-koordinalo szerepkor nélkill mikodnek. Ugyanakkor
a jogi szigoritasnak koszonhetéen vannak olyan nagykozségi jogallasu teleptilések
(killonosen a Budapest korili szuburban régioban), amelyek a lakossagszam, illet-
ve a helyi koz- és maganszolgaltatasi intézményrendszer tekintetében mar jocskan
tultesznek sok kisvaroson — ennek eredményeként az elmult évtizedben kifejezet-

5 A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.).
¢ Magérdl a folyamatrol és a varosok szamanak konkrét alakulasarol bovebben lasd az egyes tanulma-
nyokban.
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ten a fovarosi agglomeracioban megjelent a 10.000 allando lakos feletti nagykozség
kategoridja (jelenleg Tarnok, Solymar, Csomor tartozik ide). Az apro/torpe/’cimze-
tes” varosok és az oriaskozségek egytittes jelenléte nemcsak arnyalja, de kifejezetten
bonyolitja a kisvarosokrdl — nem kozjogi, hanem mint funkcionalis értelemben vett
kategoriardl valo gondolkodast —, ez a dilemma természetesen megjelenik a kisvaro-
si kotet tanulmanyainal is.

Masodik tisztaizando dilemma az Gn. jarasszékhely varosi jogallas és telepiiléska-
tegdria, amely els6 alkalommal a 2012-ben hatédlyba lép6 Motv.-ben jelent meg. A
jarasszékhely varosok kapcsan a torvény viszonylag szikszavi, mindossze ot alka-
lommal emliti, ezek koziil ami igazan emlitésre mélto, a torvény 11. § (1) bekezdése,
amely rogziti, hogy a differencialt hatdskortelepités jegyében a killonboz6 telepii-
lési jogallasu (igy a jarasszékhely varosok) telepiiléseknek egymastol eltéré feladat-,
hataskorei lehetnek. De az igazan kérdéses és bizonyos vélemények szerint nem
megfelelé mélységben kifejtett passzus, az Motv. 21. § (1) bekezdése, miszerint: ,A
jardsszékhely viarosi, valamint a varosi 6nkormdnyzat — torvényben meghatdrozottak
szerint — olyan kozszolgdltatdsokat ldt el, melyeket sajdt teriiletén és vonzdskorzeté-
ben, vagy a jdrds egész teriiletén gazdasdgosan, hatékonyan és a szakmai szabdlyok
eloirdasainak megfeleloen képes biztositani” A gyakorlatban a killonbozo egyéb a helyi
kozigazgatast (legyen az allami vagy dnkormanyzati) jogszabalyok tolthetik meg tar-
talommal ezt a passzust, amennyiben konkrét feladatot, hataskort allapitanak meg a
jarasszékhely varosok szamara.

A harmadik dilemma a 2010-2014. parlamenti és kormanyzati ciklus torvényi-jog-
szabalyi valtozasaibdl kovetkezik, amely révén helyi- és térségi szinten a korabbiak-
hoz képest jelentds mértékben kiterjedtebb allamigazgatasi (intézményfenntartas,
kozszolgaltatasok, hatosagi feladatok) és ezzel parhuzamosan sziikebb 6nkormany-
zati feladatellatasi modell keriilt kialakitasra. Ezek a valtozasok érintették a kozneve-
lés (killonosen a kozoktatas), a szocidlis segélyezés és gyerekvédelem, az egészségiigy,
illetve a koztizemi infrastrukturdlis (hulladék, vizi kozmuszolgaltatds) szolgaltataso-
kat. 2014 utan a kozigazgatds belso feladat-atcsoportositasai dontden az dllamigaz-
gatason belill maradtak, ahol jobbara éppen tertileti iranyu dekoncentracio tortént:
orszagos hataskora kozponti hivatalok megsziinése és feladataik kertiltek at févarosi
és (var)megyei kormanyhivatalok szamara. Ugyanakkor az elmdlt években, dontéen
2022-2023-ban ismét tapasztalhato egy lopakodd, egyes vélemények szerint megle-
hetdsen nyilt ,allamositasi” periodus — pl. a védonéi szolgalat vagy az orvosi tigyelet
centralizacioja; 1j hulladékgazdalkodasi modell.” Kérdés, hogy ez mennyiben ko-
szonheté a COVID-id6szak tapasztalatainak, az elmult évtized kozfeladat-ellatasi
tapasztalatainak illetve politikai természet(i kormanyzati motivacioknak? Ezek a val-

7 Ezek részleteirdl lasd az egyes tanulmanyokban.
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tozasok kétségkiviil hatassal vannak a varosi onkormanyzati feladatellatasra, mivel
jelentés mértékben érintenek olyan kompetencidkat, amelyek dontéen mikrotérségi
szinten kertltek korabban is megszervezésre, nemritkan onkéntes onkormanyzati
tarsulasok keretében. A kovetkezé évek fontos kérdése a helyi kozigazgatas tekinte-
tében, hogy varhato-e tovabbi kozpontositas illetve kozéptavon marad-e barmilyen
esély decentralizaciora és vele az onkormanyzatok hataskori szélesitésére?

A felsorolt dilemmakon tul a kozigazgatas kormanyzati szint kezelése szempont-
jabdl lényeges aktualis valtozast tortént: Navracsics Tibor, aki a 2022-es megalaku-
lasa 6ta az 6todik Orban-kormany teriiletfejlesztésért felel6s tarcanélkiili minisztere
volt, a 2024. januar 1-jével létrejovo onallo Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Mi-
nisztérium iranyitasat kapta meg. Ebben a legfontosabb, hogy a helyi kozigazgatas
két nagy funkcionalis szegmense a teriileti allamigazgatds és a helyi onkormanyzatok
kormanyzati szintt kezelése (stratégiai tervezés; jogalkotas; szakmai és torvényessé-
gi ellen6rzési, feliigyeleti funkciok) hossza évek utan egyazon minisztérium struk-
tura keretei kozé kertiltek. Ez jo eséllyel erdsitheti a két teriilet kozotti kormanyzati
kozpolitikai koherenciat és vele a helyi kozigazgatas holisztikus dimenziojat. Az egy-
séges kozigazgatasi tarca mellett az elmult honapok talan legkiemelkedébb dgazati
jogalkotasi mozzanata volt, hogy kozel harminc év utan uj teriiletfejlesztési torvényt
fogadott el a Magyar Orszaggytlés, a teriiletfejlesztésrol sz6l6 2023. évi CIL torvényt.
Ugyanakkor e torvény normaszovegébdl kidertl, hogy az alapvetéen keretjellegt,
igy az egyes meghatarozott tertiletfejlesztési és -rendezési feladatok és célkittizések
(igy példaul az ujonnan létrejovo Teriletfejlesztési Szolgalat) szabalyozasa kormany-
rendeleti formaban fognak megsziiletni a kovetkezé idészakban, de jo eséllyel még a
2022-2026-os parlamenti és kormanyzati ciklusban.

A tanulmanykotet nyito bevezet6 tanulmanyanak szerzéje ezuttal is Zongor Ga-
bor jogasz, kozigazgatasi szakérts, a TOOSZ kordbbi, 1999-2016 kozotti fotitkra,
aki altaldnos jelleggel foglalja 6ssze a magyarorszagi kisvarosok torténeti multjat, a
hazai varoshdlozat alakulasat kiterjedt statisztikai bazison mutatva be, egyuttal el6re
vetitve a varospolitika egyes kiemelkedé kérdéseit, amelyek részletesen a kotet tobbi
tanulmanydban keriilnek kifejtésre.

A magyarorszagi kisvarosok onkormanyzati és tertileti dllamigazgatasban betol-
tott jelenlegi szerepét valamint lehetséges kilatasait vizsgalja Gyergyak Ferenc, a
TOOSZ jelenlegi fotitkara, cimzetes egyetemi docens, egyetemi mesteroktato. A
tanulmany kiemelten foglalkozik a jarasszékhely varosokkal, és altaldban a jarasok-
kal, amely lathatéan mar nem kizarolag helyi-tertileti, térségi allamigazgatasi kérdés,
hanem egyuttal a helyi 6nkormanyzati feladatellatas térségi szinti megszervezési
keretét is jelenti.

A varosi jogallasu teleptiléseknek a formalis onkormanyzati tarsulasokban (k6zos
onkormanyzati hivatalok, onkéntes dnkormanyzati tarsulasok) betoltott szerepé-
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nek bemutatdsara épiil Szabo Tamas, a Homo Oecologicus Alapitvany kuratoriu-
mi elnoke, egyetemi docens tanulmanya. Ez bizonyos tekintetben a szerzé 6t évvel
ezelotti kozségi kotetben irt tanulmanyanak a folytatdsa, annyi killonbséggel, hogy
akkor a kozségi, nagykozségi onkormanyzatok tarsuldsos pozicioi, most pedig a va-
rosok;, jardsszékhely varosok hasonld szerepe kertilt az elemzési fokuszba.

A kisvarosi kotet fejlesztéspolitikai fejezetét Szegvari Péter jogasz, kozigazgatasi
szakember, cimzetes egyetemi docens jegyzi, aki a szakmai-elméleti munkassaga
mellett gazdag gyakorlati vezetéi és tanacsadoi fejlesztéspolitikai tapasztalatokkal
bir. A Szegvari-tanulmany érdemben reflektdl az 4j tertiletfejlesztési torvény ren-
delkezéseire és varhato hatasaira, a fejlesztéspolitika és onkormanyzati fejlesztések
eurdpai unios vonatkozasaira. A szakmai mellékletekkel kiegészitett tanulmany ho-
rizontjan a hazai kisvarosok versenyképességi potencidlja, az érintett telepiilési kor
térségi szint(i fejlesztési kisugarzasi lehetdségei dllnak.

Igazodva a 2019-es kozségi tanulmanykotet fontos szakmai djitasaval, ezuttal is
késziltek tematikusan kapcsolodo szakmai térképek segitve az olvasot a térbeli tdjé-
kozdédasban a kisvarosok tekintetében, ezek a kotet végén elhelyezett térképjegyzék-
ben taldlhatéak. A térképeket most is dr. Jancso Tamas geografus készitette, akinek
eztton szeretnénk koszonetet mondani a munkajaért!

A tanulmanykotet szakmai irasait Somlyodyné Dr. Pfeil Edit egyetemi tandr, a
gyori Széchenyi Istvan Tudomanyegyetem professzora lektoralta, az altala megfo-
galmazott szakmai javaslatok jelentés mértékben erésitették és vitték elore a tanul-
manyok alapjaul szolgalo szerzoi kéziratok alakulasat, azok tartalmi, szakmai f6-
kuszpontjait. A szerzok és a szerkesztok nevében szeretnénk megkoszonni szamara
a szakmai lektordlast!

Szeretnénk tovabbd megkoszonni a Magyar Allamkincstar, a Pénziigyminisztéri-
um Allamhaztartasi Szabdlyozasaért, Human és Onkormanyzati Koltségvetéséért
Felelos Helyettes Allamtitkdrsaganak, valamint a Beliigyminisztérium® segitségét,
hogy szakmai informaciokat biztositottak szerzéink és a tanulmanykotet szamara.

Legvégiil fontos szolnunk arrél, hogy a kisvarosi tanulmanykotet nem tudott volna
megvalosulni azon varosi 6nkormanyzatok anyagi tamogatasa nélkil, akik a tdimoga-
tasért cserébe védnokséget vallaltak az egész szakmai projekt felett. A tanulmanyko-
tetet kiado Homo Oecologicus Alapitvany és a Telepiilési Onkormanyzatok Orsza-
gos Szovetségének, valamint a kotet szerkesztéinek nevében szeretnék megkdszonni
a 19 magyarorszagi varosi védnok énkormanyzatnak és polgarmesterének — ezek
a kovetkezok szerint: Babolna Varos Onkorményzata, Berhida Viaros Onkormany-
zata, Budaors Varos Onkormanyzata, Bitk Varos Onkorményzata, Gyéngyds Viros

$ Eppen a tanulmanykotethez kapcsolodo adatkérések idészakaban zajlottak a kormanyzati atalaki-
tasok, amely révén az onkormanyzatokeért felel6s szervezeti egységek a Beligyminisztériumtol 2024.
janudr 1-jével atkeriiltek a Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztériumhoz.
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Onkormanyzata, Kisvarda Varos Onkorményzata, Lajosmizse Viros Onkormany-
zata, Lorinci Varos Onkormanyzata, Marcali Varos Onkorményzata, Méandok Varos
Onkormanyzata, Matészalka Varos Onkormanyzata, Papa Varos Onkormanyzata,
Racalmas Varos Onkormdnyzata, Szarvas Varos Onkormanyzata, Tab Viros On-
korményzata, Tamdsi Varos Onkormanyzata, Veresegyhaz Viros Onkormdnyzata,
Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata, valamint Zsambék Varos Onkormanyzata.
Koszonet a védnok onkormanyzatoknak! A védnok onkormanyzatok bemutatkozo
anyagait, a varosok cimerével és a polgarmesterek fotoival a tanulmanykotet végén
olvashatjak az érdeklodok.

Bizunk benne, hogy a tanulmanykotet érdemben hozzdjarul és segit még inkabb
felkelteni a figyelmet és kozérdeklodést a kisvarosok onkormanyzatisag tigyére és
vele a magyarorszagi kisvarosok helyi és térségi igazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi
munkamegosztasban betoltott szerepére!

Budapest, 2024. februar
A Szerkeszték
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ZONGOR GABOR

A MAGYAR VAROSOKROL

1. Bevezetés

Jelen 6sszegzé iras a magyarorszagi varosok kérdését alapvetéen kozigazgatasi jogi
szempontbol vizsgalja, vagyis a ma varosi jogallasu 6nkormanyzatok az elemzés tar-
gyai, annak ellenére, hogy alapvetden egyetértek Beluszky Pal megallapitasaval. ,Egy-
részt a kozigazgatdsi-jogi értelemben vett virosok tdarsadalmi-gazdasdgi siilya, lélekszd-
ma, funkcioi, regiondlis szerepe nagymeértékben eltérhet egymdstol, s ezt még a civitdsok
és oppidiumok, a polgari korszakban a torvényhatosdgi jogii és a rendezett tandcsii
vdrosok megkiilonboztetése sem »képezte« le megfeleloen, mdsrészt a vdrosok tdrsadal-
mi, gazdasdgi, térszerkezeti jellemnzoi nem minden vdros esetében voltak fellelhetoek,
ugyanakkor szdmos nem-vdrosi jogdlldsti telepiilés rendelkezett a »tulajdonsagokkal«”
(Beluszky 2016: 133.)

Az 6sszegzé feldolgozas és helyzetértékelés nem kivan uj varos fogalmat meghata-
rozni, kisvarosnak tekintem Budapest fovaroson és a magyar ,nagyvarosokon, a 25
megyei jogu varoson kivill az osszes varosi jogallassal rendelkezé telepiilést. A kis-
varosokon belill csupan a jarasszékhely varost, mint sajatos kozigazgatasi kategoriat
kilonboztettem meg. Mivel feladat és hataskorét tekintve nincs killonbség a varosok
kozott, ezért a dontden lakossag szam altal befolyasolt megkilonboztetésektol, vagyis
az apro, az alig, a kdzép varos mindsitésektol eltekintettem. Igy a vizsgalatom fokusza-
ban végs6 soron az emlitett nagyvaroson kiviili 322 varos, koztiik a 149 jarasszékhely
szerepel. Természetesen a kisvarosok vizsgalata soran mégsem hagyhatjuk figyelmen
kivill a teriiletiséget, a térségi kapcsolatokat, a kozvetlen és tagabb kornyezetet sem,
igy 6hatatlanul megjelennek az elemzés soran a nagyobb varosok, a varmegyék és a
kisebb kozigazgatasi egységek, a kozségek is. A kozigazgatasi szemléleti megkozelitést
alkalmazva a bevezet6 tanulmany alapvetéen a 2023-as helyzetre koncentral, mikoz-
ben vézlatosan visszatekint a jelent megalapozo folyamatra és alapvetden a tények rog-
zitése, valamint a fellelhet6 adatok elemzése a cél. A kisvaros kozpontu helyzetértékeld
bemutatas viszont nem fuggetlenitheté a magyar énkormanyzati rendszer egészét
jellemz6 helyzetnek érint6leges felvazoldsatol sem. Egy olyan pillanatfelvételre véllal-
kozom, amely a tények rogzitésén tdl kitekint a kozeljovére és a valtozasok szikséges-
ségére is.
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2. A varosok, mint az 6nkormanyzatisag alapjai

Az emberiség ismert torténetében a kozosségi egyiittlétet biztosito telepiilések ko-
zill a varosok viszonylag hamar kiemelkedtek és sajatossaguk révén kittintek a vidék
telepiilései koziil. A viszonylag jol kortilhatarolt, gyakran fizikai értelembe véve is
elhatarolodo tertileten €16, nagyobb lakossagszamu kozosségek onszervezd képes-
ségének koszonhetden jottek létre az elsé varosok. A gorog, majd a romai varosok
lényegiiket tekintve megalapoztak az eurdpai varosok tipusait és f6bb jellemzait.
Joggal allithato, hogy a varosok az eurdpai torténelemben a kozépkortol kezdve az
onkormanyzatisag alap sejtjeiként mtikodtek, mivel a varosok kozosségei jellemz6en
egyfajta szabadsaggal és onrendelkezési joggal rendelkeztek, illetve ezek kivivasara
torekedtek. A vérosi jogallas elnyerése, vagy kivivasa az adott korszak altalanos ural-
mi viszonyait tekintve gyakorta valdsagos ondllosagot, fiiggetlenséget, autondmidat
tételezett fel. A varosok méretiik, elhelyezkedésik és az dltaluk nyujtott kilonféle
szolgaltatasok és ellatasok tekintetében mindig térségi szerepet is betoltottek. Va-
rosok térségi kapcsolatok, széleskori egytittmuikodések, vagy tudatos elkillontilések
nélkil nem léteznek. A véros csak a kornyezete dltal tekintheté egyfajta tobbletmi-
nodséget biztositd egységnek.

A varosok ugyanakkor a szabadsag, a fiiggetlen gondolkodas és a progresszio sejt-
jei és bazisai is voltak, valamint kulturalis kozpontként, szabad szellemi centrumként
is muakodtek. A varosok jellemzéen kiemelt kozigazgatasi kozpont szerepet is betol-
tenek az adott allam igazgatasi hierarchia rendszerében. A kiilonféle vallasok koz-
pontjai is jellemzéen a varosokba telepiiltek és onnan toltotték be térségi szerepiiket.
Az adott tarsadalom egyes eltéré fejlodési szakaszaiban, alapvetden a gazdasagi, a
termelési és a szolgaltatasi folyamatoknak koszonhetéen Gj varosok jonnek létre,
vagy éppen sztinnek meg. A varosok szama, torténete, teriileti megoszlasa, gazda-
sagi és szellemi sulya, valamint szerepe kifejezi az adott orszag polgarosultsaganak
mértékét és jellegét is.

A virossa vélas feltételei koronként és orszagonként is eltértek. A varossa valas
egyrészt a kozosség belso fejlodésének és épitkezésének, valamint a kisebb-nagyobb
térségre gyakorolt hatasanak, masrészt valamilyen kiilsé hatalom elismerésének,
kegyének az eredménye. A varossa valds, épitkezés, kiizdelem és onmeghatarozas
is egyben. A varosok milyenségében jelentds szerepet toltenek be az alapitok, a va-
rosépitok és fejlesztok. Minden varosnak vannak olyan egyéniségei, akik nélkal az
adott kozosség élete masként alakult volna. Ezek a varosépitok személyiségiikben is
hordoztak az autonémia iranti igényt és a kozosség tiszteletét. A varoslakd, a varosi
polgar identitasa, az elért életmindségének megorzéséhez valéd ragaszkodasa adott
esetben a varost elhagyva is megérzddik és igényként megjelenik az 4j lakhelyén.
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Magyarorszdg varosodasanak és varosiasodasanak’ torténete meglehetésen
egyenetlen és 0sszességében toredezett. , Az dllamalapitds utdni évtizedek »koz-
ponti helyeibol« — egyhdzi, igazgatdsi kizpontok vdrosias gazdasdgi tevékenysé-
gek, privilégiumok, privilegizalt lakossag nélkiil — az 1200-as évekre nyugat-euro-
pai értelemben vett varosok formdlodtak. Am a Kdrpdt-medence varosdllomdnya
a kozépkor folyamdn mindvégig kis lélekszamui, jobbdra a helyi piac-kézpont, kéz-
miives kozpont szerepet betolto varosok ritkaszemii hdlozatdbdl dllt; Buddtol, egy-
egy rovidebb idészakban Pozsonytol, Soprontol, Kassdtol eltekintve, a nemzetkozi
munka-megosztdsba, kereskedelembe nem kapcsolodtak be. Virosi polgarsagunk
nemcsak csekély szamu, hanem szerény vagyonii is volt.” (Beluszky 1990: 13.)

Ebben a torténelmi folyamatban a torok hodoltsag 150 éves idészaka korlatoz-

ta jelentds mértékben a varosok egyenletes fejlodését. ,A torok hoditdas az emberi
élet, a javak ismételt, s katasztrofdlis méretii pusztitdasdval, az orszdg kettds peri-
[fériava valo siillyesztésével csak betetizte e folyamatokat. A felszabadito hdaboriik
véget vetettek a folyamatos fizikai pusztitasnak, lehetové tették az orszdg gazdasdgi
Ujjdépitését, dm nem valtoztattak azon a tényen, hogy hazdank az eurdpai gazdasdgi
[ejlodés peremeére szorult — idokozben még inkdabb, mint a késé kozépkorban -, és a
Sfeudalizmus rendezte sorait, megerdsitette tarsadalmi, gazdasdagi berendezkedését.
E keretek kozott a varoshdlozat kozépkorias formdban éledt ujja, kis korzetek sze-
rény méretii piackozpontjaiként, céhes kézmiiiparos kozpontjaiként tevékenykedtek,
esetleg egyhdzi, igazgatdsi kozpontok voltak. (Beluszky 1990: 14.)

Mindezek kovetkeztében a késébbiekben a kevés szamu torvényhatosagi jog-
gal rendelkez6 véros, szabad kiralyi varos mellett a korlatos jogéllassal rendelkez6
mezdvarosok sokasaga valt jellemzové a fél-polgari Magyarorszagon. ,A legjelleg-
zetesebb magyar varostipust a mezévdarosok képezték, amelyek a torok hodoltsdag
alatt fennmaradt, nagy népességii és nagy hatdri alfoldi varosokbol alakultak ki. A
paraszti lakossag tomoriilései voltak, novekvé paraszti-polgdri réteggel, kozpontjaik
vdrosias, mig utcdik tobbsége falusias jellegii volt (pl. Mezétir, Karcag, Hodmezova-
sdarhely, Kecskemét, Kiskunhalas). A késobbiekben egyes mezdvarosok ipari jellege
nott, mig mdsik résziik megmaradt meziogazdasagi jellegiinek.” (Dobos 2002: 1-2.)

? Avarosodas ésavarosiasodas meghatarozasanala KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet fogalom ma-
gyardzatat hasznaltam: ,A varosoddsi folyamat a varosok szaméanak gyarapoddsat, valamint Iélekszamuk
novekedését jeloli. A varosiasodasi folyamat killonbozik a varosodasi folyamattdl. A varosiasodas azt je-
lenti, hogy a telepiilések varosiasjellege erésodik, példaul né az emeletes hazak szama, javul akereskedel-
mi elltas, a szolgaltatasok szama és szinvonala, az utak, infrastrukturak allapota. Magyarorszagon a va-
rosodas folyamata felgyorsult arendszervaltis utan, de eznemjartegyutta varosiasodas felgyorsulasaval;
azazazurbanizaltsigmindsége nem feltétlentl kovette avarosok szamanak éslétszamanak novekedését.”
https://demografia.hu/hu/tudastar/fogalomtar/83-varosodas-varosiasodas (letoltés ideje: 2022.12.30.)
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Az orszag a nyugat-eurdpai fejlodéstdl tortént lemaraddsa a varosodottsagon
keresztil is érzékeltethet6. A magyar varoshalozat fejlodési folyamataba wjabb, a
mai napig haté torést idézett el6 a trianoni orszag csonkitas. A tulsulyos Budapest
kozponta orszagban a varoshdlozat jelentés regionalis kozpontjai (Pozsony, Kassa,
Nagyvarad, Temesvar) kertiltek hataron tulra és az Gj hatarok kovetkeztében a koz-
vetlen orszaghataros zondkban 1év6 telepiilések kozpont nélkiilivé valtak és az orsza-
gon belill periférikus helyzetbe kertiltek. , Az elaprozott kozségallomdny és igazgatasi
szervezet is megmaradt 1923-ra, amikorra megszildardultak a kisebb viltozdsok utdan
az orszdaghatdrok. Ekkor 34 megye, 12 torvényhatosdagi jogu, 41 rendezett tandcsii va-
ros, 161 jdrds, 734 korjegyzoség, 1038 nagykozség, 2376 kiskozségre tagolodott az or-
szdg! (Hajdii-Racz 2019: 54.)

A bels6 gytirtt megmaradt telepiiléseire, Gyor, Miskolc, Debrecen, Szeged és Pécs
maradt a nagytérségi szerep, amelyet kisebb nagyobb sikerrel latnak el immar 100
éve.

A varoshalozat természetesen az Europai Unio keretein belill mar kevésbé ko-
tddik az orszag hatarokhoz. Az Eurdpai Teriileti Tarsulas (az ET'T, angolul EGTC:
European Grouping for Territorial Cooperation) intézménye'® nytjt jogi hitteret a
hatdrokon atnyulo sokoldalt egytittmtikodéshez. , Magyarorszdg hatdrait és hatdr
menti térségeit ma mdr szinte teljesen lefedik az a csoportosuldsok. A hatdron dtnyii-
1o egyiittmiikodési formdk a szubnaciondlis szintii integrdlodds sordan felértékelodnek
a fejlesztéspolitikdaban, az Europai Unié kohézios politikajaban, valamint a magyar
szomszédsdgpolitika alakitdasdaban. (Soos 2021: 393.)

Magyar részvétellel osszesen 22 EGTC jott létre, koziiliik csupan haromnak nem
magyarorszagi telepiilés a kozpontja és ketté nem EU tag orszag részvételével mu-
kodik.

Annak ellenére, hogy Magyarorszag hét orszaggal oly modon hataros, hogy van-
nak torténetileg kialakult kozos fogddzok, amelyekre épitetten a jelenleginél haté-
konyabb és eredményesebb kapcsolatrendszer épithet6 ki a hatarok két oldalan €16,
érintett lakossag kozszolgaltatasanak javitasa és biztositasa érdekében, mégsem al-
lithato, hogy az EU csatlakozas ota eltelt csaknem husz esztenddben sikeriilt volna
tartosan, fenntarthaté modon olyan telepiiléskozi haldzatot kialakitani, amely fel-
oldotta volna az orszaghatarok jelentette gatakat. Az egytittmikodés hatékonysag
gyengiti, hogy folyamatosan valtozik az nkormanyzatok kompetencidja és az erre a
feladatra fordithato forras, valamint a kormanyzati 6sztonzés mértéke. Az autonom
varosok nemzetkozi hdlozata képes ténylegesen lebontani az orszaghatarokat.

1 Lasd az europai teriileti tarsulasrol szolo 2014. évi LXXV. torvényt.
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3. A magyarorszagi varoshalézat 1945-1990 kozott

A jelenlegi Magyarorszag teriiletén a masodik vilaghaborut kovetéen 6sszesen
50 varos volt, amennyiben figyelmen kiviil hagyjuk az akkor még 6nallé: Budafok,
Kispest, Pestszenterzsébet, Pestszentlérinc, Rékospalota és Ujpest varosokat.!" A
magyarorszagi varossa nyilvanitasokat 1885-t6l 2021-ig az 1. Fuggelék tartalmazza.

1945-6t kovetden tobb hullimban és szempont figyelembe vételével jottek létre
az uj varosok. Egyetértek Racz Szilard megfogalmazasaval, mely szerint: , Magyar-
orszdagon minden korban a viltozo jogokkal és kotelezettségekkel jare vdrosi jogdllds
megszerzését eltéro szigoriisagu, deklardlt vagy nem kinyilatkoztatott feltételekhez
kotottek, amit az adott korszak tarsadalmi-gazdasdgi viszonyait tiikrézo politikai
érdekek hatdroztak meg. Az 1971-es OTK alapjin 1974-ben dllapitottak meg a
vdrossd nyilvanitds kritériumait, amelyeket 1983-ban feliilvizsgdltak. Az irdanyelv
mellékletében kozolt, a KSH dltal hitelesitett varosi szinvonalat mindsité, kisvdro-
si atlaggal osszehasonlitdst lehetové tevo statisztikai adatok mindenre kiterjedtek)”
(Racz 2008: 7.) A varosodasi és varosiasodasi folyamatot is befolyasolta az azota
sokat vitatott OTK. ,Az 1971-ben a Minisztertandcs dltal jovdahagyott Orszdgos
Telepriléshdlozat-fejlesztési Koncepcio alapvetd célja olyan telepiiléshdlozat kiala-
kuldsdanak eldsegitése volt, amely megfelel a termeléerck célszerii tavlati teriileti
elhelyezkedésének, eldsegiti a lakossdgi elldtdas megszervezését, kozeliti az azonos
szerepkorii teleprilések elldatottsdgi szintjét, mérsékeli a varosok és a falvak életkoriil-
ményeiben meglévo tillzott kiilonbségeket, orientdlja a kiilonbozé intézményhdloza-
tok telepitését” (Hajdu 2001: 216.)

A kozpontositason és tervgazdasagon alapulo szocialista politikai rendszer els6
évtizedeiben prioritasa volt az iparositasnak, igy a varossa nyilvanitasokat tobb
helyen varosépitések, 4j varosok alapitasai el6zték meg, illetve a meglévo ipari
bazisokat fejlesztették. Gondoljunk csak Tatabanya 1947-es, vagy Ozd és Csepel
iparvarossa fejlesztésére, majd 1949-es varossa nyilvanitasara. Ennek az id6szak-
nak kiemelkedo jelképe a jelenlegi Dunaujvaros, mint Sztalinvaros gyors iitemt
felépitése, amelynek eredményeként mar 1951-ben létrejott Dunapentele helyén
és helyett az Gj varos. Ugyanebben az évben lett még 4j ipari varos Komlo és Var-
palota is. A sor folytatodott Kazincbarcika és Oroszlany 1954-es, majd Ajka 1959-
es varossa fejlesztésével. Az iparvaros-fejlesztés folyamata a nevében ugyancsak
jelképes Leninviros, a jelenlegi Tiszaujvaros 1966-os varossa nyilvanitasaval foly-
tatodott, majd 1970-ben Szazhalombatta, és 1978-ban az atomerédmii megépitésé-
vel Paks varossa nyilvanitdsaval ért véget.

" Lasd: https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%Alg_v%C3%Alrosai



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

JA szocialista tipusii vij vdarosok az 1950-es évektol jelentek meg a kelet- és a ko-
zép-eurdpai vdroshdlozatban az extenziv iparfejlesztéssel osszefiiggésben, erdteljes
ideologiai szerepkorok szerint. Az tijvdrosok szakitottak a kordbbi torténeti korsza-
kok épitészeti hagyomdnyaival és a modern varos épitészetrendezo elvei alapjan, a
»lakni«, a »dolgozni«, a »pihenni« és a »kozlekedni« térfunkciok szerinti tagolodas-
ban, a szocialista-realista épitészet egyeduralmaval kertltek kialakitasra.

Magyarorszdgon tizenegy telepiilés sorolhato ide, mégpedig Ajka, Dunatijvdros,
Ozd, Kazincharcika, Komlo, Tatabdnya, Tiszaujvdros, Szdzhalombatta, Oroszldny,
Paks és Varpalota. (Szirmai 2013: 11.)

Az 1970-es évektol az ipari jelleg meglétén tul a foglalkoztatasi, a kozellatasi és
egyéb szempontok, igy mar az idegenforgalom is szerepet jatszott az adott telepii-
lésnél a varosi cim elnyerésében. Ebben a korszakban a varossa fejlesztés folyama-
taban érvényesiilt a tervszertség, a kijelolt teleptilések infrastrukturaja minGségé-
nek javitasa, a korzeti feladatellato képességének megteremtése intézmények és
szolgaltatasok létrehozatala altal. Ennek kovetkeztében a korlatozottan rendelke-
zésre allo fejlesztési forrasok jellemzéen a meglévo és potencidlis varosoknal kon-
centralodott, igy a varos és vidék kozotti szinvonalkilonbség tovabb novekedett.

1945-6t kovetden, illetve a tandcsrendszer elsé harom évtizede alatt dsszesen
46 telepiilés kapta meg a varosi cimet. Az akkori szigoru szabalyozasnak megle-
hetésen, f6leg infrastrukturalis, ellatasi és foglalkoztatasi szinvonalhoz kototték a
cim adomanyozasat.

A tandcsrendszer utolso évtizedében felgyorsult a varossa nyilvanitas folyama-
ta, amelyben a jarasi rendszer megsziintetésének kovetkeztében kozigazgatas-fej-
lesztési szempontok jatszottak dontéen szerepet. Szentgotthard 1983-ban nyerte
el a vdrosi cimet, majd tovabbi 12 nagykozség lett varos 1984-ben. Igy ezek az uj
varosok — Dorog, Encs, Heves, Mor, Paszto, Siimeg, Szeghalom, Szerencs, Tamasi,
Tiszafiired, Zalaszentgrot, Zirc — is beléptek a jarasi hivatalokat kivalto, 1984-tdl
adltalanosan bevezetésre kertlt varoskornyéki igazgatas rendszerbe."

A varossa nyilvanitas szempontjainak még meg nem felel6 34 nagykozség varosi jog-
gal vett részt a térségi igazgatasi folyamatokban. Térségi igazgatasi kozpontok lettek és
ezaltal kiemelkedetek és felértékelodtek az adott térségben, amelynek alapjan joggal
igényelték a varossa fejlesztéshez sziikséges forrasokat. A varosi jogu nagykozségek
kozil, 15 (Bacsalmas, Bicske, Boglarlelle, Budaors, Edelény, Kisbér, Kunszentmarton,
Mezdkovacshaza, Pispokladany, Sarbogard, Szécsény, Szigetszentmiklos, Tiszakécs-
ke, Tiszavasvari és Vasvar) mar 1986-ban elnyerte a varosi cimet.

12 A jarasok megsziuntetésének ¢és a varoskornyéki igazgatdsi rendszer bevezetésének indokairol, va-
lamint a varosi jogu nagykozség kategoridjarol lasd GYERGYAK Ferenc: A magyarorszagi kisvarosok
onkormanyzati és dllamigazgatasi pozicioi — kisvarosok, mint 6néllo és kozos onkormanyzati hivatali
székhelyek, a kisvarosok és a jarasszékhely varosok kozigazgatasi szerepe.



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Végiil 1989-ben, a tobbi 19 vérosi joga nagykozség (Balatonalmadi, Balmazujva-
ros, Batonyterenye, Csurgo, Dabas, Fiizesabony, Gardony, Gyomaendrdd, Kistelek,
Kiskunmajsa, Kunszentmiklos, Letenye, Monor, Mérahalom, Nagykata, Rackeve,
Rétsag, Sarkad és Tab) is megkapta a varosi cimet.

A szocialista id6szak utolso, 41 telepiilést érinté varossa nyilvanitasi dontése ré-
vén a mar emlitett varosi jogt nagykozségeken tal tovabbi 22 telepiilés (Battonya,
Biharkeresztes, Csenger, Dunafoldvar, Fonyod, Hajdudorog, Hajduhadhaztéglas, Ja-
szapati, Janoshalma, Kunhegyes, Martfi, Mezoberény, Mezéhegyes, Nagykallo, Na-
dudvar, Nyergesujfalu, Pétervasara, Putnok, Sajoszentpéter, Szikszd, Tolna, Zahony)
lett még varos.

Mindezeknek koszonhetéen 1990. janudr 1-jén a varosok szama Magyarorszagon
166 volt.

Talan a rovid leirasbol is kittinik, hogy a rendszervaltoztatasig a varossa valassal
kapcsolatban, kezdetben dontéen gazdasagfejlesztési és egyben objektiv szempon-
tok jelentek meg, amelyek koziil az egyik meghatérozé a varos térségi szerepe, vagyis
akornyezo telepiiléseken élok szamara nydjtando széleskort, koztik a kozigazgatasi
kozszolgaltatasok biztositasa.

Egyetértve Szigeti Erné summas megallapitasaval, amely szerint: ,Az 1970-es évek
végéig egyértelmiien jol fejlett 15-20.000 lakosti telepiiléseket emeltek virosi rangra. Az
1980-as években alakult kisvdarosokra ez mdr maradéktalanul nem mondhato el, de
az eltérd fejlettségii, tobbségében 10-15.000 lakosti uj kisvarosok jorészt varoshidnyos
korzetekben alakultak, megteremtve igy a széles értelemben vett urbanizdcio magjdt
az adott térségekben.” (Szigeti 1996: 12.)

4. A magyar varoshalozat alakulasa 1990 utan

A politikai rendszerviltozas egyik legjelentdsebb eredménye az énkormanyzati
rendszer létrehozatala volt. A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény
(a tovdbbiakban: Otv.) szabdlyozasanak kozpontjéban a telepiilések voltak. A tandcs-
rendszer megsziintetésével felszabadultak a teleptilések, minden kozség azonos
jogallasuva valt, a tarskozségek kikertltek a székhely kozségek ,uralma” alol, a va-
roskornyéki igazgatasi rendszer is felszamolasra kertlt, igy megsztnt az dnkormany-
zatok ala-folérendeltsége, valamennyi telepiilés azonos jogositvannyal rendelkezett.
A megyei tanacsokat felvalto megyei 6nkormanyzatok semmilyen tekintetben nem
voltak felettesei a telepiiléseknek, igy intézményesitett befolyasuk sem volt a varossa
nyilvanitasi folyamatban.
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4.1. A varossd nyilvanitds 1ij feltételrendszere és viltozdsa

Az Otv.akorabbiiddszak részletes és szigoru feltételrendszere helyett nagyon meg-
engedden szabalyozta a kérdést. ,A kozség a vdrossa nyilvanitdsdt kezdeményezheti,
ha a vdrosi cim haszndlatdt fejlettsége, térségi szerepe indokolja. A képviselo-testiilet a
kezdeményezését a beliigyminiszter itjdn terjeszti a koztdrsasdgi elnok elé” A torvény
értelmében a varosi cim adomanyozasarol a koztarsasagi elnok dont. A megalapo-
zottabb dontés érdekében sziiletett a teriiletszervezési eljarasrol szolé 1999. évi XLI
torvény varossa nyilvanitasrol szolo része. A részletesebb szabdlyozas alapjan mar
csak nagykozségek képviseld testiiletei kezdeményezhették a varossa nyilvanitast. A
kezdeményezés soran a képviselo-testiiletnek részletes értékelésében be kellett mu-
tatni a nagykozség fejlettségét, térségi szerepét, amelyre vonatkozoan a torvény 15. §
(2) bekezdése részletesen felsorolta az értékelési szempontokat:

,a) a nagykozség helye a térség telepiiléshdalozatdban, fejlodésének fo jellemzoi, torté-
neti, tarsadalmi értékei, hagyomdnyai,

b) a nagykiozség népességének alakuldsa, demogrdfiai, tarsadalmi szerkezetének jel-
lemzdi,

¢) a nagykozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete, jelentosebb gazdasdagi tarsasdagok,
kereskedelmi, szolgdltato funkciok, ezek térségi kihatdsa, az tidiilés, az idegenfor-
galom és a vendéglatds jellemzoi,

d) agazdasdgi aktivitas, foglalkoztatottsag a nagykozségben, a térségi ingdzds, a kép-
zettség jellemzdi,

e) a nagykozség infrastrukturdlis fejlettsége, kozmiivesitettsége: az ivoviz-elldtottsdg,
a szennyvizelvezetés, -tisztitds (-kezelés), -elhelyezés, a rendszeres hulladékgyiijtés,
elhelyezés, a fiités modja, a hirkozlés, a szildard burkolatii vithdlozat kiépitettsége,

f) anagykozség telepiilésszerkezete, arculata, fejlesztési koncepcioi, rendezési, szabd-
lyozdsi tervek jellemzdi,

g) a nagykozség intézmeényei, foként a térséget is elldtok jellemzdi, elsésorban az ok-
tatds, a kultiira, a tudomdny, a kutatds, az innovdcio, az egészségiigyi és szocidlis
elldatds, egyéb intézmények teriiletén, az igazgatdsi és rendészeti szervek,

h) a nagykozség szellemi, kulturdlis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil
szervezodések tevékenysége, mindezek kihatdsa a térségre,

i) azonkormdnyzativagyon és gazddlkodds bemutatdsa, az onkormdnyzat tarsuld-
sos kapcsolatai, térségi szervezd munkdja.”

A szakmaisag er6sitése, a kezdeményezések megalapozott értékelése, 6sszehason-
lithatosaga érdekében a beliigyminiszter a KSH elnokével egyeztetve kozleményben
tette kozzé az eldzdekben felsorolt szempontok részletezését, valamint azokat az
adatokat, amelyek sziikségesek voltak a targyszerti dontéshozatalhoz.
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A varossa nyilvanitasi kezdeményezést — az onkormanyzati dltalanos valasztds
évét kivéve — januar 31-éig terjeszthette fel a beliigyminiszterhez a nagykozségi
onkormanyzat. A kezdeményezéssel egyidejileg a palyazé énkormanyzat villalta,
hogy ,a varossa nyilvanitas esetén elldtja a varosi onkormanyzatok és szerveik részé-
re jogszabalyban eléirt kotelezettségeket, megteremti azok végrehajtasanak szerve-
zeti és személyi feltételeit”

A szabalyozas torekedett arra, hogy a dontést szakmailag megalapozzdk, ezért a
beliigyminiszter legfeljebb 15 tagu bizottsagot kért fel ,a telepiiléstudomdny, a koz-
gazdasdgtan, a kozigazgatds- és miiszaki tudomdnyok, az orszdgos énkormdnyzati
érdek-képviseleti szervezetek, a KSH képviselojébol és mds szakemberekbol” A bizott-
sag tagjainak megbizatdsa a Kormany megbizatasanak idétartamara szolt. A beliigy-
miniszter a bizottsag javaslatainak figyelembevételével majus 31-éig tett javaslatot
varossa nyilvanitasra a koztarsasagi elnoknek.

A mindenkori koztarsasagi elnok ebben az idészakban janius 30-dig dontott a vé-
rossa nyilvanitasrol.

Ugyancsak a szakmai szempontok érvényesiilését erdsitette, hogy a varossa nyil-
vanitasrol szolo dontést kovetden a beliigyminiszter tajékoztatta az érintett képvi-
selo-testiiletet arrol, hogy a kezdeményezésiiket miért nem lehetett még dontésre
eléterjeszteni, megjelolve, hogy mely terileteken, milyen fejlesztések sziikségesek
az el6terjesztéshez. Ez a részletes értékelé utmutatas megfelelé alapul szolgdlt a
palyazo, de nem nyertes dnkormanyzatok szamara az ismételt kezdeményezésiik
megalapozasahoz. Arra is lehetdség volt, hogy ha a képviseld-testiilet fenntartotta
a kezdeményezését, ugy az eredmények elérését kovetd év janudr 31-éig a kordbbi
felterjesztésének kiegészitésével megismételhette a kezdeményezését. Ezt a torvényi
szabalyozast Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Métv.) 2013. januar 1-jétdl helyezte hatalyon kivil.

Az Motv. szabdlyozasa ismét lehetové tette, hogy ne csak nagykozségek, hanem
kozségek is kezdeményezhessék a varosi cimet, amennyiben térségi szerepet tolte-
nek be, és fejlettségiik eléri az atlagos vérosi szintet.

Az elutasitott kezdeményezés esetében tovabbra is fennmaradt a miniszter tdjé-
koztatési kotelezettsége, hogy milyen fejlesztéseket kell tennie a palyazo telepiilés-
nek a sikerhez és amennyiben a megjelolt eredményeket elérték, akkor a korabbi
felterjesztésének a kiegészitésével megismételhették a kezdeményezést.

A torvény végrehajtasara vonatkozo részletszabdlyozas a teriletszervezési eljaras-
10l sz0l6 321/2012. (XL 16.) Korm. rendeletben jelent meg, amelyben lényegét tekint-
ve megismételte a korabbi torvényi szabalyozasban irtakat, illetve kiegészitette azokat.
Erdemi valtozas nem tortént, csak a szabalyozas modja véltozott, igy egyetértek Szabo
Tamas megallapitasaval, mely szerint a,nézdpontok kibovitése mellett ugyanakkor a 2012-
es kormdnyrendelet sem fogalmazott meg barmiféle konkrét szamszeriisitett paramétert,
statisztikai indikdtort’ (Szabo 2015: 33,)
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Ezzel szemben az egyes kormanyrendeleteknek a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletével és a teriiletszervezési eljarassal osszefiiggé modositasarol
sz0lo 61/2015. (I1I. 24.) Korm. rendelet mar a tanacsrendszer iddszakat idézo ke-
mény feltételeket fogalmazott meg.

A jelenleg is hatalyos szabalyozas szerint a , kozség fejlettséget, térségi szerepét kiilo-
nosen a kovetkezok szerint kell értékelni:

,a) a kozség helye a térség telepiiléshdlozataban, fejlodésének fo jellemzoi, torténeti,
tarsadalmi értékei, hagyomdnyai;

b) a kozség népességének alakuldsa, demogrdfiai, tarsadalmi szerkezetének jellem-
Z0i;

¢) a kozség gazdasdgi fejlettsége, szerkezete jelentosebb gazdasdgi tarsasdgok, keres-
kedelmi, szolgdltato funkciok, ezek térségi kihatdsa, az iidiilés, az idegenforgalom
és a vendeégldtas jellemzoi;

d) a gazdasagi aktivitds, foglalkoztatottsdg a kozségben, a térségi ingdzds, a képzett-
ség jellemzoi;

e) a kozség infrastrukturdlis fejlettsége, kozmiivesitettsége: az ivoviz-elldatottsdg, a
szennyvizelvezetés (-tisztitds, -kezelés és -elhelyezés), a rendszeres hulladékgyiijtés
(-elhelyezés), a fiités modja, a hirkozlés;

f)  a kozlekedés jellemzdi: a kizség kapcsoloddsa az orszdgos kozlekedési halozatok-
hoz (koziiti, vasiiti), a kozség elérhetdségi viszonyai, a telepiilésen beliili (kozosségi)
kozlekedeés, az uithdlozat kiépitettsége, a szildardburkolatii utak ardanya, a kerék-
parutak kiépitettsége;

g) a kozség telepiilésszerkezete, épitett kornyezete (telepiiléskozpont, lakdsdllomdny
Jjellemzdi), az dltala elfogadott és a vdarmegyei fejlesztési és rendezési tervek alap-
jan betoltott helye, szerepe;

h) a kozség intézményei, foként a térséget is elldtok jellemzdi, elsdsorban az oktatds, a
kultiira, a tudomdny, a kutatds, az innovdcio, az egészségiigyi és szocidlis elldtds,
egyéb intézmények, valamint az igazgatdsi és rendészeti szervek teriiletén;

i) akozségszellemi, kulturdlis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil szervezo-
dések tevékenysége, mindezek kihatdsa a térségre és

J)  azonkormdnyzati vagyon és a gazddlkodds bemutatdsa, az onkormdnyzat tarsu-
ldsos kapcsolatai, térségi szervezé munkdja.”

Tovébbi nehezit6 feltételt fogalmazott meg a 2015. évi kormanyrendelet a tekintet-
ben, hogy azt a kozséget kell a kezdeményezések értékelése soran térségi szerepet be-
toltonek tekinteni, ahova a kozségben dolgozok legalabb 20%-a mas telepiilésrdl jar be
dolgozni. Ezen tilmenden a kormanyrendelet részletezi, hogy azt a kozséget tekinti
atlagos varosi fejlettségi szintet eléronek a kezdeményezések vizsgalata soran, amely
,a) lakossdgszdama a KSH dltal a kezdeményezés elbirdldsanak évében nyilvantartott

legfrissebb hivatalos adat szerint meghaladja a 10 000 fot és az azt megeldzo ot
évben folyamatosan névekedett,
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b) esetében a csatorndzottsagi arany minimum 60%-os,

c) esetében a KSH dltal az 1. mellékletben meghatdrozott mutatok alapjan szdamitott
vdrossd nyilvdnitdsi komplex mutatoszam eléri a targyévre vonatkozo virosi dt-
lagot,

d) esetén a belteriileti szildrdburkolatii utak ardanya legaldabb 90%-os,

e) rendelkezik alapfokii és kozépfokii nevelési-oktatdsi intézménnyel,

f) rendelkezik rendorkapitdanysdaggal vagy helyi renddrorssel,

g) rendelkezik hivatdsos tiizoltésdggal, katasztrofavédelmi orssel vagy onkormdny-
zati tiizoltosdaggal,

h) rendelkezik egészségiigyi alapelldtdssal,

i) rendelkezik kozfinanszirozott egészségiigyi szakelldtdst nyiijto egészségiigyi szol-
gdltato dltal fenntartott, illetve miikodtetett egészségiigyi intézménnyel,

J)  rendelkezik tanuszoddval vagy tobbcélii sportcsarnokkal,

k) esetén — ha a helyi 6nkormdnyzat bevezetett ilyen adonemet — az elbirdldst meg-
elozo évben a helyi onkormdnyzat bevételeinek legalabb 20%-a helyi ipariizési
adobol folyt be”

Mindezek a szigoritd szabalyok ugy léptek hatalyba, hogy a 2015-ben palyazokra
is vonatkoztak a feltételek, mikozben a palyazé dnkormanyzatok szamaéra ezek ko-
rabban nem voltak ismertek.

Tovabbra is mikodik a miniszter felkérésére a varossa nyilvanitasi kezdeménye-
zések értékelésére — immaron legfeljebb hét tagra csokkentett létszamu — bizottsag,
amelynek a megbizatasa az eddigi szabalyozashoz hasonloan a miniszterelnok meg-
bizatasanak idétartamara szol. Ugyancsak megmaradt az a kotelem, hogy a varossa
nyilvanitasi dontésre fel nem terjesztett onkormanyzatot tajékoztatja a miniszter az
elutasitas indokairol.

Sajnalatos médon arrél nincsen nyilvanos elérheté adat, hogy mely kozségek,
nagykozségek kezdeményezték a varosi cim megszerzését és melyek azok, amelyek
végsé soron eddig nem jartak sikerrel. Arrdl sincsen atfogo képtnk, hogy mely va-
rosok voltak a legkitartobbak, vagyis tobbszori kisérletezést kovetden sem adtik fel
és végiil sikerrel szerepeltek. Az adatok nélkiil is allithato viszont, hogy amennyiben
a miniszteri elutasitds indokolt volt és a hianyossagok belédthato idon beliil helyi fej-
lesztéssel és sszefogassal potolhatok voltak, akkor a késobbi sikert eléro telepiilés
varosi meghatarozottsaga lényegesen erésodott.

A varossa nyilvanitast kezdeményezé énkormanyzatokrol csak a 2000-2021 ko-
zotti id6szakban allnak rendelkezésre megfeleld informaciok, igy az elmult tiz, vj
varost eredményez6 folyamatrol tudunk véleményt formalni. Az dsszeallitasbol lat-
hatd, hogy a vérosi cim elnyerését kezdeményezé dnkormanyzatok 60%-a sikerrel
palyazott. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy tobb mint 200-an tettek kisérle-
tet a cim megszerzésére, mivel jo néhany dnkormanyzatnak tobb izben is be kellett
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nyyjtania a kezdeményezését, igy tobb évben is szerepel a palyazok kozott. A tobb
év kihagyds utan, 2013-ban sikertlt a legnagyobb aranyban nyernitk a palyazoknak.
Ekkor még a ,megengedd” szabalyozas volt érvényben, viszont koztudott volt, hogy
a kormanyzat szigoritani kivan a feltételeken.

A varosi cim elnyerése kapcsan évrol évre mindig, igy ekkor is felmeriilt a kérdés,
hogy a palyazatok elbiralasa soran milyen szerepet jatszanak partpolitikai szempon-
tok. Az akkori vizsgalat eredményének az 6sszegzése a kovetkezo:

»A 2010. oktober 3-ai vilasztdsi eredményeket vizsgdlva az dllapithato meg hogy a
nyertes polgdarmesterek koziil 9 fiiggetlen jeloltként nyerte meg a vdlasztdst. Mig a kere-
pesi polgdrmester, a civil szervezet (O.K.E) képviseletében gyézott. Heét uij vdrosi telepii-
lésvezetd kormdnypdrt szineiben indult és nyert. A gyongyospatai Juhdsz Janos Oszkdr
201 1-ben idokozi valasztdson a Jobbik jeloltieként nyerte el a polgarmesteri tisztséget.

A fiiggetlen, illetve civil jeloltek koziil oten kormdnyparti jelolttel szemben nyerték
meg a vilasztdsokat. A csakvdri Katondané Venguszt Beatrix, a diosdi Spéth Géza,
a kerepesi Franka Pdl Tibor és az orbottydani Cserepka Andrdas FIDESZ-KDNP mig
a fegyverneki latdr Ldszlo Fidesz jelolttel szemben tudott gyozni. (Mind a négy nem
nyertes vidrosi pdlydzo telepiilés élén fiiggetlen polgarmester dll.)” (Zongor 2013: 3-4.)
Onmagdban a polgarmester politikai hovatartozdsa nem donté a varosi cim elnye-
résében, viszont egyértelmt, hogy a polgarmester lobbi erejét jelentés mértékben
meghatarozza partpolitikai elkotelezettsége és kapcsolatrendszere.

Az onkormanyzati rendszer elmult harom évtizede alatt lényegében visszatér-
tiink a tanacsrendszer idején alkalmazott szigoru és egzakt feltételekhez, mikozben
az enyhitett szabalyozas iddszakaban tobb mint 180 uj varos jott létre. 2015-6t ko-
vetden csak az volt a kérdés, hogy ezeknek a feltételeknek mely kozségek képesek
megfelelni. Végiil is egy valasztasi ciklus kihagyasat kovetéen mégis elszanta magat a
kormanyzat, hogy enged a kezdeményezék nyomasanak és 2021-ben tjabb két tele-
pulés kapta meg a varosi cimet. Amennyiben a szigoru feltételeket alaposan attekint-
juk, akkor vitathato, hogy a két 4j varos mennyiben tudta azokat teljesiteni.

A varosi cimre palyazo 6nkormanyzatokrol csupan 2000-2021 kozotti iddszakbdl
adllnak rendelkezésre részleges informaciok. (Lasd: 1. tablazatot.) Nincs kellé adat
arra sem, hogy egyes, a varosi cimet elnyer6 6nkormanyzatok hanyadik kisérlete lett
sikeres, csupan azt tudjuk, hogy mely palyazoknak sikertilt elsére nyernitik.

Tanulsagos viszont, hogy a palyazok fele, 2001-es esztend6t kivéve elso kisérletre
megkapta a varosi cimet. Arra vonatkozoan viszont nincs hozzaférheté informacio,
hogy azokban az években, amikor nem sziilettek 4j varosok, volt-e palyazo, csupan
annyi ismert, hogy a 2015-6s palyazok az elbiralas soran szembestltek az, Gj szigoru
és ezaltal teljesithetetlennek tiné feltételekkel.

30
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Palyazo | Ujvarosok géﬁ:ﬁlﬁ] t::_ Legkisebb la- Legnagyobb
v nagy/ szama (a tesek (az 3, Va- kossagszamu | lakossagszamu
kozségek | palyazok rosok k()z:j ti 4j varosok (la- Uj varosok
szama | aranyaban) . kossagszam) | (lakossagszam)
aranyban)
15 8 Visegrad |  Dunaharaszti
2000 36 (42%) (53%) (1669) (16 605)
15 3 Gonc Vecsés
2001 23 (65%) (20%) (2481) (18612)
4 2 Babolna Albertirsa
2003 12 (33%) (50%) (3898) (11319)
18 11 | Badacsonytomaj Fot
2004 % (72%) (61%) (2312) (16 559)
15 7 Pélhaza Pilis
2005 22 (68%) (54%) (1207) (11 139)
9 5 Biik Torokbalint
13

0 0
2007 15 (60%) (55%) (3269) (12582)
4 8 6 Zaméardi Isaszeg

0 0
2008 23 (35%) (75%) (2394) (10985)
22 13 Igal Budakalasz
2009 31 (71%) (59%) (1247) (10 134)
18 12 Janoshaza Kerepes
2013 22 (82%) (67%) (2401) (10 087)
2021 5 2 Nincs adat Nyirbogit | Kiskunlachaza
(40%) (3 040) 9088
Osszes 911 126 67 Palhaza Vecsés
(60%) (54%) (1207) (18612)

1. tdabldzat: A varossd nyilvanitdst kezdeményezo és

nyertes onkormdnyzatokrol 2000-2021

Forrds: Sajdt szerkesztés a vdrossd nyilvanitdsok értékelése alapjdan

4.2. Uj vdrosok az énkormdnyzati rendszerben

1990-es esztendd Gj helyzetet teremtett a magyar teleptilések élete szempontja-

bolis. Ugyan a legnagyobb valtozast a hajdanvolt kozségi kozos tandcsokhoz tartozo

tarskozségek élték meg és az akkori 6ndllosag élmény sokaig beépiilt a teleptilések

kozosségi tudatdba. A hajdan volt tarskozségeken tdl a tobbi kistelepiilés szamara is
Uj perspektivak nyiltak meg.

3 Onga kozség palydzata elutasitasra keriilt, mivel a kezdeményezé nem nagykozség volt.
" Vaja és Zsambek képviseld-testilletek palydzata nem volt szabalyszert, igy nem volt értékelhetd.
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A magyar 6nkormanyzati szabalyozas megengedo jellege, valamint a nagypoliti-
kanak az onkormanyzatisighoz valo kedvezé viszonya 4j lehetéséget nyujtott azon
teleptilések szamara, amelyek valamilyen megfontolasbol el kivantak érni a vérosi
cimet. Ezzel az Gj helyzettel és lehet6séggel a telepiilések sokasaga élt is. , A rendszer-
vadltds utdni varoshdlozati dtrendezodés strukturdlis és funkciondlis komponenseinek
nyomon kivetése elengedhetetlen feladat a hazai varoskutatdasban. Az dtstrukturdlo-
dds volumenét jol tiikrozik az alabbi adatok: a kilencvenes évek elején a virosok szd-
ma (1990) 164 volt és a népesség 29 szdzalékdanak a lakohelyét biztositottdk. 2001-ben
mdr 251 vdrosi rangii telepiiléssel taldlkozhattunk a népesség 48 szdzalékanak nyijt-
va életteret. (Rechnitzer-Csizmadia-Grosz 2004: 117.)

Az 6nkormanyzati rendszer kezdeti idészakaban egyszertibbé valt a cim elnyeré-
se. Mindezeknek koszonhetden 2010-ig, az els6 6t valasztasi ciklusban 164 nagykoz-
ség kapta meg a varosi cimet. Ebben a telepiilési halomban mér nagyon sok olyan
véros is keletkezett, amelyik érdemben nem lat el korzeti feladatot, nincsen valosa-
gos varoskornyéke, csupan elnevezésben varos, amely cimet sikeriilt megfelel lob-
bizassal megszerezni az adott politikai kurzusban. Ezek a virtudlis varosok a legjobb
esetben mikro térség kozpontoknak tekinthetéek, ami ugyan nem jelentéktelen, de
semmiképpen nem tekinthet6 széleskort szolgaltatas és térségszervezdi szerepnek.
Természetesen ez a megallapitas alapvetden az aprofalvas térségekre igaz, mig az
alfoldi 4j varosok dontden varosiasultsaguknak, nem pedig térségi kapcsolataiknak
koszonhetden nyerték el a cimet.

A varossa nyilvanitasi folyamatban is jelentés valtozast hozott a 2010-es kéthar-
mados politikai fordulat. Az ezt megel6z6 szabalyozas csak a nagykozségi jogallasu
telepiilési onkormanyzatok szamara tette lehetévé a varossa nyilvanitasi palyazat
benyujtasat.”> Az atalakulo 6nkorményzati és kozigazgatési rendszer idészakaban, a
masodik Orban-kormany 2013-ban végil is utat engedett a varossa nyilvanitasnak.
Az 1990-es rendszervaltoztatas ota ez volt az elsé olyan kormanyzati ciklus, ami-
kor csupan egy évben keriilt sor varossa nyilvanitasra, viszont egyszerre 18 teleptiilés
kapta meg a varosi cimet az ekkor még a kevésbé szigort feltételeknek koszonhets-
en. Ebben a varossa nyilvanitasi folyamatban harom telepiilés (Besenyszog, Gyon-
gyospata és Ujhartyan) élve az yj torvényi szabalyozdssal, nem nagykozségként, ha-
nem kozségként palyazott és nyert.

Végso soron az eddigi nyolc 6nkormanyzati ciklusban 6sszesen 184 telepiilés kap-
ta meg a vdrosi cimet.

1> Onga kozség varossd nyilvanitasi palydzatat 2007-ben ezen szabaly miatt utasitotta el az akkori Bel-
ugyminisztérium. A dolog érdekessége, hogy a kovetkezd évben mar a telepiilés onmagat nagykozséggé
nyilvanitva tudott palydzni.

[$}
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Ev Uj varosok szama

1991
1992
1993 14

1990-1994 Osszesen 30
1995
1996
1997 12

1994-1998 Osszesen 24
1999 4

2000 15

2001 15

1998-2002 Osszesen 34
2003 4

2004 18

2005 15

2002-2006 Osszesen 37
2007
2008
2009 22

2006-2010 Osszesen 39
2011
2012
2013 18

2010-2014 Osszesen 18
2014-2019 Osszesen 0
2021 2

2019-2024 Osszesen 2
Mindosszesen 184

2. tabldzat: A varossd nyilvanitdasok szamdrol 1991-2024 kozott
Forrds: Sajdt szerkesztés

A ciklusokat attekintve a 2. tablazatbol is egyértelmtien latszik, hogy 2014-ig a lehetsé-
ges hdrom varossa nyilvanitasi esztend6bol a harmadik, a valasztasokat megel6z6 eszten-
dében a kormanyzatok adoméanyozo kedve és hajlandosaga tobbnyire latvanyosan meg-
er6sodott. Az osszes varossa nyilvanitas fele ezekb6l a harmadik esztenddkbol kertilt ki.
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A harmadik Orban-kormany idején nem sziilettek uj varosok és tgy ttint, hogy a
tovabbiakban sem lesznek tj varosok. Ennek ellenére 2021-ben ismét sor kertlt va-
rossa nyilvanitasra. Ebben az esztend6ben hat telepiilés palyazott négy varmegyébol.
A nyertes telepiilések: Kiskunlachaza és Nyirbogat. A Pest varmegyei Kiskunlachaza
(9 088 f6) polgarmestere 2010-tdl dr. Répés Jozsef, aki legutobb FIDESZ jeloltként
nyert, mig az elsé két ciklusaban fiiggetlen jeloltként gyézott. Ebben a korzetben
(Pest megye 11. OEVK) az orszaggyulési képviselé Panczél Karoly.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei Nyirbogat (3040 f6) polgarmestere, dr. Si-
monné dr. Rizsak Ildiké FIDESZ-KDNP jeloltjeként 2014-t6], el6tte helyi képvisel6-
ként tevékenykedett. Az orszaggytlési képviseld itt (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
06. OEVK) a polgarmester férje és korabbi el6dje, dr. Simon Miklos, aki 2002-2014
kozott a teleptilés polgarmestere volt, mikozben egyben orszaggyulési képviseld is
volt.

A nem nyertes telepiilések, a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei Nyirbéltek
(9 088 f6) és a Baranya varmegyei Beremend (2 262 £6) polgarmesterei FIDESZ-KD-
NP jeloltként gyoztek, mig a Fejér varmegyei Seregélyes (4 245 {6) polgarmestere az
MVMP jeldltje volt. A Pest varmegyei Ecser (4 039 {6) polgarmestere fuggetlenként
nyerte a 2019-es valasztast.

Magyarorszagon 1990. janudr 1-jén 166 véros volt. 1991-2021 kozott 184 telepii-
lés valt varossa. Mivel 1991-ben az 1986-ban varossa nyilvanitott Boglarlelle szétvalt
Balatonboglar és Balatonlelle varosokra, valamint az 1989-ben vérosi cimet nyert
Hajduhadhaztéglas szétvalt Hajduhadhaz és Téglas varosokra, igy jelenleg, 2023-ban
osszesen 348 varosi jogallast teleptiléstink van.

4.3. A magyar vdaroshdlozat térségi dimenzioi

Magyarorszagon europai viszonylatban is nagyon sok a teleptilési onkormanyzat,
amely az 6nkormanyzati rendszer egyik évtizedek ota vitatott kérdése. Az orszag
tertlete a teleptilések szamat és elhelyezkedését tekintve is meglehet6sen nagy kit-
lonbségeket mutat. Ezt a jelent6s teriileti eltérést lényegében dsszességében leképezi
a varoshalozat is. A térségi killonbségeket varmegyei bontasban vizsgalva megalla-
pithato, hogy atlagosan egy varmegyére 18 varos jut.

Szamszeruleg a legtobb varos Pest varmegyében (55) talalhato, igy a varosi jogalla-
su telepiilések 16%-a itt talalhato. Amennyiben a varosok szamat a varmegye 0sszes
teleptiléséhez viszonyitjuk, akkor is Pest varmegye Békéshez hasonloan mutatja a
legmagasabb, 29%-os aranyt. A 3. tablazatbol jol lathatd, hogy az orszagos atlagot
meghalado varmegyék tobbsége az alfoldi térségben talalhato, ahol a telepiilésszer-
kezet jellegébdl adodoan nagyobb lélekszamu teleptilések taldlhatoak, valamint a
Budapesti agglomeracio teriilete gazdag jellemzéen varosokban. Az orszagos atlag-
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hoz leginkabb Tolna varmegye varosodottsiga kozelit (10%). Eszak-Magyarorszag,
Dél és Nyugat Dunantal varmegyéin kivill még Veszprém varmegye tartozik ebbe a
korbe. Aranyat tekintve a legkevesebb véaros Zala (4%) és Nograd (5%) varmegyék-
ben van. Amennyiben a lakossagszamra tekintiink, akkor lathato, hogy Zalaban a
két megyei jogu varoson kiviil egyediil Keszthely népessége haladja meg a 10 ezer
lakost és a varosokon tul 3 ezer fonél csupan két telepiilés, Cserszegtomaj (3 792) és
Gyenesdids (4 351) népesebb, mikozben a legkisebb varos Pacsa lakossdga (1 609)
nem ¢éri el a 2 ezer f6t. Nograd varmegye esetében a hat véros fele 10 ezer alatti és a
varosokon kiviil szintén csak két kozség — Ersekvadkert (3 654) és Diosjend (3 005) —
lakossaga haladja meg a 3 ezer f6t, mikézben a legkisebb varos Rétsag (2 639) népes-
sége ezen kozségeknél alacsonyabb népességu. Természetesen a lakossag szaman tal
szamtalan egyéb szempontnak is meg kellene felelnie egy telepiilésnek, hogy véros-
nak tekinthessiik.

Varmegye | . M,eg),/el Jarasszékhely Egyeb “ Oss%e§ Var'osok
jogu varos . varos | Osszesen | telepiilés | aranya
neve . szama . . N
szama szama szama %

Baranya 1 9 4 14 301 7
Bacs- 2 9 11 22 119 18
Kiskun
Békés 1 8 13 22 75 29
Borsod- 1 15 13 29 358 8
Abauj-
Zemplén
Csongrad- 2 5 3 10 60 17
Csanad
Fejér 2 6 9 17 108 16
Gyor- 2 5 5 12 183 7
Moson-
Sopron
Hajdu- 1 9 11 21 82 26
Bihar
Heves 1 6 4 11 121 9
Jasz-Nagy- 1 8 13 22 78 28
kun-Szol-
nok
Komarom- 2 4 6 12 76 16
Esztergom
Nograd 1 5 0 6 131 5
Pest 1 17 37 55 187 29
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Somogy 1 7 8 16 246 6
Szabolcs- 1 12 16 29 229 13
Szatmar-

Bereg

Tolna 1 5 5 11 109 10
Vas 1 6 6 13 216 6
Veszprém 1 9 5 15 217

Zala 2 4 4 10 258 4
Osszesen 25 149 173 347 3154 11

3. tabldzat: Virosok szama varmegyénként 2023.

Forrds: Sajdt szerkesztés

A varosok szamanak és varmegyén beliili aranyanak a bemutatasa csupan a térségi
kilonbségek felvillantasara alkalmas. Amennyiben a varosok lakossaganak alakula-
sat vizsgaljuk, akkor még inkabb lathato, hogy mely térségek fejlodnek, illetve hol
érzékelheto jelentdsebben a leszakadas.

4.4. A magyar vdrosi népesség aranydnak viltozdsa

A kisvérosi népesség aranya valtozasanak vizsgalatanal nem hagyhatjuk figyelmen
kivill a varost magaba foglalo varmegye lakossdg szamanak valtozasat és a megyei
jogu varosokra vonatkozo jellemzoket sem. A varmegyék és a teleptilések demo-
grafia helyzetének vizsgalatanal kézenfekvonek tiint, hogy a népszamlalasi adatokat
vegyuk figyelembe. Az 1990-es népszamlalasi adatok csak nagyon nehezen nyerhe-
tok ki és az adatbiztonsag sem garantalt a rendelkezésre allo adatbazisbol, ugyanak-
kor a 2001-es, a 2011-es és a legutobbi 2022-es adatsorok rendelkezéstinkre allnak.
[gy kézenfekvonek tiint, hogy ezt a harom évtizedet tekintjiik at, ugyanakkor az dsz-
szehasonlitas szempontjabol a Beliigyminisztérium https://www.nyilvantarto.hu/
hu/ oldalat felhasznal6 https://stat.dbhir.com/ oldal 2007-2023 kozotti 17 év né-
pességét lattatja, igy erre alapozva végeztem el az 6sszehasonlité elemzésemet.

Osszességében nem meglepd, hogy ahogy az orszag egészének népessége gy a vér-
megyék és a varosok lakossaga is jellemzden csokken. Ugyanakkor nem mindegy, hogy
milyen a csokkenés mértéke, titeme, illetve hol és milyen mértékben van novekedés.

Pest varmegye nem csupan a varosodottsagdt tekintve, de a lakossag szam noveke-
désében is kiemelkedik, mig pozitiv egyenleggel rendelkezik még Gyér-Moson-Sop-
ron varmegye.

Ot szézaléknal kisebb népesség fogydssal még négy virmegyében taldlkozhatunk,
igy Szabolcs-Szatmar-Bereg (4,7%), Hajdu-Bihar (4%), Komarom-Esztergom (3,9%)
és Fejér (1,9%) esetében.


https://www.nyilvantarto.hu/hu/
https://www.nyilvantarto.hu/hu/
https://stat.dbhir.com/
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Ezzel szemben tobb mint 10%-os lakossag szam csokkenést szenvedett el Bé-
kés (13,6%), Nograd (12,2%), Borsod-Abauj-Zemplén (11,4%), Tolna (11,4%) és
Jasz-Nagykun-Szolnok (10,7%) varmegye. A tovabbi kilenc varmegyében a csokke-
nés mértéke 5,8% (Csongrad-Csanad) és 9,1% (Heves) kozott szorodik.

Sorrend Varmegye Valtozas %
1 Pest 1153
2. Gyo6r-Moson-Sopron 1054
3. Fejér 98,1
4 Komarom-Esztergom 96,1
5 Hajdu-Bihar 96,0
6 Szabolcs-Szatmar-Bereg 95,3
7. Csongrad-Csanad 94,2
8 Vas 94,2
9. Veszprém 93,4
10. Somogy 92,9
11. Zala 92,8
12. Bacs-Kiskun 92,6
13. Baranya 91,4
14. Heves 90,9
15. Jasz-Nagykun-Szolnok 89,3
16. Borsod-Abauj-Zemplén 88,6
17. Tolna 88,6
18. Nograd 87,8
19. Békés 86,4

4. tabldazat: Viarmegyék lakossdganak viltozasa 2007-2023 kozott

A legnagyobb vérosunk, Budapest esetében 2007-t6l (1 684 523) 2016-ig noveke-
dett alakossag szama (1 705 272), majd onnan folyamatosan csokken (1 630 320), igy
Osszességében a fGvaros népessége az elmult 17 év alatt 3,2%-kal csokkent, viszont az
utobbi id6szakban csokkenés mértéke mar 4,4%.

A jelenlegi 25 megyei jogt varos esetében a bé masfél évtized alatt az 6sszlakos-
sag szama csaknem 150 ezerrel csokkent, vagyis fogyas mértéke meghaladja a 7%-ot.
Természetesen az egyes megyei jogt varosok esetében is eltéré a népesség szamanak
az alakulasa.

A vizsgalt id6szakban a legkisebb lakossdggal Esztergom rendelkezik, mint ahogy
a legnagyobb népességti vidéki nagyvarosunk tovabbra is Debrecen. A masodik és
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harmadik dobogds helyen viszont az elmult id6szakban Miskolc Szegeddel helyet
cserélt.

A nagyvarosok kozott csupan két helyen novekedett a lakossag szama. E tekin-
tetben kiemelkedik Frd, ahol a névekedés folyamatos és csaknem 17%-os, ezzel a
megyei jogu varosok kozott a 10. legnépesebb telepiilés lett. Sopron esetében viszont
a gyarapodas nem éri el az egy szazalékot. Lényegében stagnal a lakossag szama
Nyiregyhazan. Az emlitetteken kiviil még Debrecen, Esztergom, Gy6r, Kecskemét,
Szeged és Szombathely esetében van alatta a fogyds mértéke az atlagos megyei jogu
varosi fogyasnak, a 7,1%-nak. A legnagyobb mértékben a lakossag szama Salgotarjan
esetében, csaknem 20%-kal csokkent, mig jelentds, 10%-ot meghaladé a fogyas mér-
téke Dunaujvéros (18,8%), Nagykanizsa (14%), Miskolc (13,5%), Szekszard (13,2%),
Szolnok (12,3%), Kaposvar (11%), Eger (10,5%) és Békéscsaba (10,3%) esetében.

Kiemelésre érdemes, hogy az emlitett jelentdsen csokkend lakossagszammal ren-
delkez6 megyei jog varosok mindegyikében évente folyamatosan fogy a népesség.
Bér osszességében csokkent a lakossag szama Baja, Debrecen, Esztergom, Gydr,
Kecskemét és Szeged megyei jogt varosban, viszont a vizsgalt iddszak elején még
voltak novekvé periodusok is, azonban az utébbi évtizedben mindeniitt folyamato-
san fogy a lakossag szama.

Megyeiljé)v geﬁ varos 2007 Sorrend 2023 Sorrend | A valtozas %-a
Baja 37627 23. 34455 22. 91,6
Békéscsaba 64 034 13. 57 427 14. 89,7
Debrecen 205 591 1. 195428 1. 95,1
Dunaujvaros 51457 20. 41768 21. 81,2
Eger 55 863 18. 49 981 18. 89,5
Esztergom 30129 25. 28 834 25. 95,7
Erd 62183 14. 72687 10. 116,9
Gy6r 126 322 5. 121483 5. 96,2
Hédmezévasarhely 47735 21. 43222 20. 90,5
Kaposvar 67762 12. 60 330 13. 89,0
Kecskemét 110 091 7. 107 899 7. 98,0
Miskolc 173979 2. 150 434 3. 86,5
Nagykanizsa 51546 19. 44329 19. 86,0
Nyiregyhaza 118 456 6. 117487 6. 99,2
Pécs 154765 4. 141761 4. 91,6
Salgétarjan 40 879 22. 32822 23. 80,3

38



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Sopron 56 206 17. 56 701 15. 100,9
Szeged 163 622 3. 157 252 2. 96,1
Szekszard 35040 24. 30407 24. 86,8
Székesfehérvar 102 234 8. 92929 8. 90,9
Szolnok 76 108 10. 66 764 11. 87,7
Szombathely 79 640 9. 74623 9. 93,7
Tatabanya 71597 11. 65 892 12. 92,0
Veszprém 58431 16. 52961 17. 90,6
Zalaegerszeg 60 088 15. 54752 16. 91,1
2101385 1952628

5. tablazat: A megyei jogii vdarosok lakossdganak alakuldsa 2007-2023 kozott
Forrds: Sajdt szerkesztés a https://stat.dbhir.com/ alapjdn.

Magyarorszag differencialt telepiiléshalozatanak koszonhet6en a varosok tekinteté-
ben is jelent6s killonbségek figyelhetok meg a telepiilések lakossagszama tekintetében.

A legnépesebb varosunk a Pest varmegyei Dunakeszi (43 242), mig a legkeveseb-
ben a Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Palhaza (1 066) varosaban laknak.

Amennyiben a varmegyék lakossagszaman belill a varosok helyzetét vizsgaljuk
megallapithato, hogy a 19 varmegyében a lakossag tobb mint a fele (62,80%) varosla-
ko. A 25 megyei jogu varosban lakik a varmegyék népességének csaknem egynegye-
de (23,9%), igy a 322 kisvarosban él a varmegyék tobb mint egyharmada (38,9%).

A varmegyékben a varoslakok aranyanak attekintését a 6. tablazat tartalmazza,
amelyben a megyei jogu varosok, vagyis a varmegyék osszes varosanak népességét
figyelembe vettem.

Varmegye neve (varosok Varoslakok | Varmegye lakossag Varoslakok
szama) szama (f6) szama (f6) aranya %
Bacs-Kiskun (22) 343 556 512280 67,06
Baranya (14) 237053 373043 63,54
Békés (22) 256973 335374 76,62
Borsod-Abauj-Zemplén (29) 376971 654126 57,63
Csongrad-Csanad (10) 297 221 401292 74,07
Fejér (17) 249 681 425 490 58,68
Gyér-Moson-Sopron (12) 256 817 465 659 55,15
Hajda-Bihar (21) 422 636 534219 79,11
Heves (11) 134204 294475 45,60
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Jasz-Nagykun-Szolnok (22) 266 290 368 848 72,19
Komarom-Esztergom (12) 199 890 304 962 65,54
Nograd (6) 75319 189 895 39,66
Pest (55) 938 498 1353 891 69,32
Somogy (16) 156 962 311108 50,45
Szabolcs-Szatmér-Bereg (29) 304251 562 184 54,12
Tolna (11) 119 655 217 307 55,06
Vas (13) 149 185 250 347 59,59
Veszprém (15) 202 605 344905 58,74
Zala (10) 147 548 273691 53,91
Osszesen 347 5135315 8173096 62,80

6. tablazat: Vidrosok (megyei jogii és a tobbi viros)
lakossdgszdma és ardnya vdarmegyénként 2023,

Forrds: Sajdt szerkesztés

Az orszag telepiilésszerkezetének eltéré sajatossagai e tekintetben is jol érzékelhetok.
Mig a varoslakok legkisebb aranyban (51,5%) az Eszak-Magyarorszag harom, valamint
a Dunantul (58%) kilenc varmegyéjében laknak, addig az alfoldi hat és Pest varmegye
esetében az aranyuk megkozeliti a 70%-ot.

A véarosodottsag szempontjabdl érdemes azonban megnézni, hogy amennyiben a me-
gyei jogt varosok lakossagat figyelmen kivill hagyjuk, akkor mennyiben valtozik a helyzet.
Aranyat tekintve legtobb (63,9%) varoslako Pest varmegye 54 varosaban €l, mig a legkeve-
sebb varoslakoval Gyér-Moson-Sopron (16,9%) talalkozhatunk (lasd a 7. tablazatot).

Az egyes varmegyéken belil a legkisebb és a legnagyobb lakossagszamu varosok
kozott is jelentos killonbségekkel taldlkozunk. Ot varmegyében (Fejér, Nograd, Tolna,
Vas és Zala) a legnépesebb kisvaros lakossagszama sem éri el a 20 ezer {6t.

Véarmegye Varosok | Legnagyobb | Legkisebb stTeli , }/él:'megye l'vlil rosil
neve szama varos (f6) varos (f6) varostako alossaga A0SO 0(
szdma ésszesen | aranya %
Kiskun-fé- Haibs
Bacs-Kiskun | 20 legyhiza | )0} 201202 | 512280 39,3
29 352
Baranya 13 Izg’?’lli’ X‘lll;‘y 95292 | 373043 25,5
Medgyes-
Békés 21 2G9y glg‘l egyhdza 199546 | 335374 59,5
3399
Borsod-Aba- Ozd Palhaza -
&-Zemplén 28 33150 1066 226 537 654126 34,6
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Csongrad- Szentes Csanad-
& 8 palota 96747 | 401292 24,1
Csanad 25962
2784
) Mor Bodajk
Fejér 15 13 534 3933 114989 425490 27,0
Gyor- Moson- Beled
Moson- 10 magyarovar 2551 78 633 465 659 16,9
Sopron 31954
Hajdu- Bihar-ke-
Hajda-Bihar | 20 boszormény | resztes 227208 534219 42,5
30 196 4781
Heves 10 %Y i gitgivasara 84223 | 294475 28,6
EZZ' kan- |21 Jaszbereny | Besenyszog | 199556 | 368 848 54,1
iony 25227 3240 ’
Szolnok
Komarom- Tata Bébolna
Esztergom 10 29 833 3413 105 164 304 962 34,5
Balassa- Rétsd
Nograd 5 gyarmat [ o8 42497 | 189895 22,4
14109
Dunakeszi | Visegrad
Pest 54 43242 1767 865811 | 1353891 63,9
Siofok Igal
Somogy 15 24761 1576 96 632 311108 311
Szabolcs-
. Matészalka | Nyirlugos
ngatmar— 28 16 045 2668 186 764 562 184 332
ereg
Dombévar | Gyonk
Tolna 10 17 814 1698 89248 217 307 41,1
Sérvir Ori-
Vas 12 arva szent-péter 74562 | 250347 29,8
13917
1120
Pana Bada-
Veszprém 14 P csony-tomaj 149 644 344905 43,4
28 649
2186
Keszthely Pacsa
Zala 8 18563 1609 48 467 273691 17,7
.. 43242 - 4781 -
Osszesen 322 13 534 1066 3182692 | 8173096 38,9

7. tabldazat: Kisvdrosok lakossagszdma és ardnya varmegyénként 2023

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A legnépesebb 10 varosbol hat Pest varmegyében, a févarosi agglomeracioban
talalhato, még egy-egy jelent6sebb népességii varos van Borsod-Abatj-Zemplén
(Ozd), Gyér-Moson-Sopron (Mosonmagyarévar), Hajda-Bihar (Hajdtboszormény)
és Békés (Gyula) varmegyékben (lasd 8. tablazatot).

Sorrend Viros neve Varmegye Slégﬁ)ss(?g) Jarasszékhely
1. Dunakeszi Pest 43242 Igen
2. Szigetszentmiklos | Pest 40639 Igen
3. Cegléd Pest 36474 Igen
4. Vac Pest 33819 Igen
5. Ozd Borsod-Abatj-Zemplén 33150 Igen
6. Mosonmagyarovar | Gyér-Moson-Sopron 31954 Igen
7. Godollé Pest 31513 Igen
8. Hajdtboszormény | Hajdd-Bihar 30196 Igen
9. Budaérs Pest 29518

10. Gyula Békés 29 361 Igen

8. tabldzat: A legnépesebb virosok sorrendje 2023.

Forrds: Sajdt szerkesztés

Haromezer lakos alatti varosok szama dsszesen 35, vagyis minden tizedik varosi jog-
allassal rendelkezo telepiilés viszonylag csekély lakossag szammal rendelkezo aprova-
ros. A legkisebb népességii varosok kozott hétnek a lakossagszama még a 2 ezer f6t
sem éri el (lasd a 9. tablazatot).

Sorrend Viaros neve Varmegye s];glr(;):s(efig) Jarasszékhely
322. Pdlhdza Borsod-Abauj-Zemplén 1066
321. Oriszentpéter Vas 1120
320. Igal Somogy 1576
319. Pacsa Zala 1609
318. Gyonk Tolna 1698
317. Visegrad Pest 1767
316. Goncz Borsod-Abatj-Zemplén 1966 Igen
315. Pétervasara Heves 2164 Igen
314. Villany Baranya 2183
313. Badacsonytomaj | Veszprém 2186

9. tabldzat: A legkisebb lakossagszdmui vdrosok sorrendje 2023.
Forrds: Sajit szerkesztés
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Mint jol érzékelheté a magyar kisvarosok lakossag szam alapjan meglehetdsen
nagy eltérés mutatnak. A 8. tablazatba foglaltuk ossze a kiilonféle népesség szam
kategoridkat. A kisvarosok egyharmada 5 és 10 ezer lakos kozotti népességgel ren-
delkezik. 10 ezer f6nél népesebb varosok alkotjak a kisvarosok 37%-at. A jelenlegi
magyar kisvarosok tulnyomé tobbségének (62,7%) lakossag szama nem éri el a va-
lasztasok szempontjabol kiemelt jelentéségti 10 ezer f6t.

Népesség szama Varos szama Varosokon beliili aranya %
2 000 6 alatt 7 2,2
2 001-3 000 kozott 28 8,7
3 001-5 000 kozott 58 18,0
5001-10 000 kozott 109 33,8
10 001-20 000 kozott 86 26,7
20 001-30 000 kozott 26 81
30 001-40 000 kozott 6 1,9
40 000 felett 2 0,6
Osszesen 322 100
10. tabldzat: Lakossdg szdam szerinti megoszldsa a
kisvdrosoknak 2023.

Forrds: Sajdt szerkesztés

A 10 ezer {6s lakossag szamnak alapvetéen az onkormanyzati valasztasok szem-
pontjabdl van jelentésége, mivel az ennél népesebb telepiiléseken vannak egyéni va-
lasztokertiletek és az itt megvalasztott képvisel6kon tul az un. kompenzacios listarol
is mandatumot lehet szerezni. Errél részletesebben a kisvarosok valasztasi 9sszetéte-
lének vizsgalatarol szolo fejezetben irunk.

Talan a népesség mértékénél izgalmasabb, hogy miképpen alakult a varosok lakos-
sag szama a vizsgalt — 2007-2023 kozotti — idoszakban. A népességszam valtozasat
varmegyénkénti bontasban a 2. szamu fuggelék tartalmazza. A varmegyék kozotti
kilonbséget jol érzékelteti, hogy Pest varmegyében a varosok 85%-anak novekszik a
lakossag szama és a novekedés csupan Gydér-Moson-Sopron varmegyében jelent6-
sebb, ahol a varosok 60%-dban novekszik a lakossag szama, bar a legnagyobb nove-
kedés mértéke is csak 6%. Még Fejér varmegyében figyelhetjitkk meg, hogy tobb varos
népessége novekszik, mint amennyiben csokken.

Ezzel szemben Békés, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nog-
rad, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna virmegye valamennyi varosanak lakossagszama
csokkent. A tobbi, kilenc varmegyében legaldbb van egy varos, amelynek novekszik
a lakossag szama.
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A Pest varmegyei varosokon kivil a novekvé Top 10-ben (lasd a 11. tablazatot)
harom turisztikai szempontbol kiemelkedo jelentdségti varost — Zalakaros, Velence
és Harkany — talalhatunk. A novekvo lakossagszamu varosok kozott még tovabbi
turisztikai célpontok is vannak, igy Gardony, Hajduszoboszlo, Siéfok, Zamardi, Ba-
latonfoldvar, Igal, Buk, Balatonalmadi, Balatonfizf6 és Balatonkenese, varosa. Itt ér-
demes megemliteni Balatonlelle varosat, amelynek a lakossaga 2010-t6l hullamzoan
csokkent 2019-ig, onnan kezdve viszont folyamatosan névekszik.

A Pest varmegyei budapesti vonzaskorzetéhez tartozo teleptiléseken tal egyér-
telmtien agglomeracios novekedés tapasztalhaté Baranydban a Pécs melletti Ko-
zarmisleny, Borsod-Abatj-Zemplénben a Miskolc kozeli Nyékladhaza és Onga,
Csongrad-Csanadban a Szeged vonzasdban lévé Morahalom és Sandorfalva, Haj-
du-Biharban a Debrecen kozeli Hajdusamson, Hajdthadhdz és Létavértes varosok
esetében. Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy mig Veresegyhaz varosa 2001-
2023 kozott megduplazta a lakossaganak szamat, mégsem kiizd ellatasi fesziltségek-
kel, mivel a véros fejlodése és fejlesztése dsszhangban volt. Ezzel szemben nagyon
sok févarosi agglomerdcios telepiilés, koztitk a megyei jogt véros Erd is kiizd a fenn-
tarthatosag kérdésével, vagyis a lakossagszam novekedés és az ellatast garantalo inf-
rastruktara, intézményhaldzat nincs megfelel6 6sszhangban.

Sorrend Varos neve Varmegye Valtozas %-a Jarasszékhely
1. Didsd Pest 152,1
2. Veresegyhdz Pest 148,3
3. Haldsztelek Pest 1479
4. Zalakaros Zala 144,4
5. Biatorbagy Pest 141,9
6. Velence Fejér 141,5
7. Harkany Baranya 139,2
8. Gyomré Pest 136,5
9. Szigetszentmiklos DPest 135,6 Igen
10. Dunavarsany Pest 135,2

11. tabldzat: A legnagyobb mértében novekvi
lakossdgszdamui vdrosok sorrendje 2007-2023 kozotti
idoszakban
Forrds: Sajdt szerkesztés

A legnagyobb aranyu lakossagszam csokkenés — lasd a 12. tablazatot — utolso
tiz kisvarosabol harom Borsod-Abauj-Zemplén, ketté Békés, valamint Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, mig egy Baranya, Heves és Nograd varmegyei.
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Sorrend Varos neve Varmegye Viltozas %-a | Jarasszékhely
322. | MezGhegyes Békés 78,3
321. | Kazincbarcika Borsod-Abauj-Zemplén | 79,8 Igen
320. | Batonyterenye Nograd 81,6 Igen
319. | Satoraljatjhely Borsod-Abauj-Zemplén | 81,7 Igen
318. | Bélapatfalva Heves 82,3 Igen
317. | TiszaGjvéros Borsod-Abauj-Zemplén | 82,4 Igen
316. | Kenderes Jasz-Nagykun-Szolnok | 82,8
315. | Dévavanya Békés 829
314. | Kunszentmarton | Jasz-Nagykun-Szolnok | 83,0 Igen
313. | Villany Baranya 83,1

12. tabldzat: A legnagyobb mértében csokkend
lakossdgszdamui vdrosok sorrendje 2007-2023 kozotti
idoszakban
Forrds: Sajdt szerkesztés

Az attekintésbol kittnik, hogy a kisvarosoknak csupan negyedében van lélekszam
novekedés, mig a tobbi, 240 varosban eltéré mértékben, de fogy a népesség. A kis-
varosok 40%-aban a népesség csokkenése a vizsgalt idoszakban meghaladta a 10%-
ot. Csupan Pest varmegyében nincs olyan varos, amelynek a lakossag fogyasa ilyen
mértéki lett volna. Ezzel szemben Nograd varmegyében mind az 6t kisvaros népes-
ségszam csokkenése jelent6s.

5. A varosok tipusai
5.1. A megyei jogii virosok sajdtossdgai

Sajatos utat jartak be a magyarorszagi nagyvarosok azaltal, hogy 1990-ben létrejott
a megyei jogu varos kategorigja. Az Otv. eredeti javaslata 100 ezer lakost meghalad6
népességu varosoknak kivanta adni ezt a megkiilonbozteté cimet, mivel ezeknek a
varosoknak a hatasa lényegében regionalis, tobb megyés. Az onkormanyzati torvény
vitdja soran viszont tobb kisebb népességti varos képviseldje is szerette volna kiemel-
ni a telepiilését a varosok sorabol, igy végill is Szdjer Jozsef soproni Fidesz képvisel6
javaslata keriilt elfogadasra azzal, hogy lehet6vé tették az 50 ezer lakosnal népesebb
varosi képviselo-testiileteknek, hogy kezdeményezzék az Orszaggytilésnél a cim
adomanyozasat.
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Ennek kovetkeztében 1990. december 1-jével 20 varos nyerte el a megyei jogu
varosi cimet. Egyrészt az ennek a feltételnek megfelelé 16 megyeszékhely, masrészt
lakossag szam alapjan még négy varos (Sopron, Nagykanizsa, Dunatjvaros és Hod-
mezovasarhely). Ugyanakkor két megyeszékhely nem kapta meg ezt a cimet, mert
lakossdga 50 ezer lakos alatt volt, igy Salgotarjin és Szekszard kimaradt. Az Otv.
1994. évi modositasanak koszonhetéen, mint megyeszékhelyek a kimaradt varosok
is megyei jogt varosok lettek 1994. oktober 30-tol. Mivel Pest megyének a székhelye
Budapest, igy egészen 2006. julius 11-ig nem volt ebben a megyében megyei jogu
varos, amely cimet ekkortol nyerte el Erd, amely mar ekkor is tulteljesitett és megha-
ladta a 60 ezer f6t.

Ezt kovetGen a 2022-es orszaggyulési valasztasi kampanyban felvetett 6nallo Bacs
megyei kezdeményezésre valaszul modositottak az Moty szabélyozasat és lehet6vé
tették, hogy az Orszaggytlés a torvény erejénél fogva adomanyozhassa ezt a cimet.
[gy lett megyei jogti varos 2022. majus 1-vel Baja és Esztergom, viszont a torvényben
meghatdrozott megyei jogu vérosi jogallasabdl szarmazo feladatait csak a helyi 6n-
kormanyzati képviselok és polgarmesterek 2024. évi altalanos valasztasat kovetden,
a megyei jogt varos kozgytilésének alakulo iilésétol litja el. Igy jelenleg 25 megyei
jogt varosunk van, viszont még az utobb azza nyilvanitottak nem gyakoroljak ezen
feladataikat.

A 25 jelenlegi megyei jog varosbol 18 mar varos volt 1885 eldtt is, igy a torténelmi
magyar varoshalozat pilléreinek tekinthetéek. 1885-1945 kozott kapta meg a varosi
cimet Zalaegerszeg, Szekszard, Békéscsaba és Salgotarjan. 1947-ben lett varos Tata-
banya, mig a tanacsrendszer iddszakaban nyerte el a cimet Dunaujvaros és legvégiil
1978-ban Erd, amely addig , Eurépa legnépesebb faluja” volt.

Korabban felmertilt, hogy Pest megyének is legyen onallo székhelye, vagyis Buda-
pest helyett egy masik varost kellene megyeszékhellyé nyilvanitani. Erre jo példaként
szolgdlt a szomszédos Also-Ausztria tartomany, amelynek a székhelye sokaig Bécs-
ben volt, majd elhatdroztak, hogy kivonul az adminisztracié a tartomanyba és az
1955-0s osztrak szovetségi alkotmanynak megfelelden Sankt Polten lesz a székhely,
amely 1997-ben meg is valosult. Pest megyében a korabbi megyei kozszolgaltatasi
feladatokat biztosito megyei kulturalis intézmények (konyvtar, muzeum) Szentend-
rén talalhatoak, igy ez a javaslat 2013-at megeléz6en indokolt lett volna. Ma mar
viszont lényegében nincsenek olyan megyei jogok, amelyek ily modon értelmezhe-
tok lennének, vagyis a megyei jogt varos elnevezés nem fejezi ki annak tényleges
tartalmat.
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5.2. A jardsszékhely varosok jellemzdi

2013-ban harminc év sziinet utan ismét létrejottek a jarasok a megyék és a telepii-
lések kozotti also kozépszintli kozigazgatasi egységként.'® A megyék jardsokra osz-
tasa és az itt létrehozasra keriild hivatalok igényelték a székhelyek meghatarozasat
is, igy lettek kijelolve a jardsszékhely varosok. Kezdetben 175 ilyen varosunk volt, és
értelemszertien koztik mind a 23 megyei jogu varos egyben ilyen statuszt is betol-
tott. Miutan Polgardi jaras két év elteltével megszintetésre kerdlt, igy jelenleg a 25
megyei jogl varost leszamitva 149 jarasszékhely varos van az orszagban.

Erdekesség, hogy a mar emlitett 40 torténelmi vérosbol két Jasz-Nagykun-Szol-
nok varmegyei varos, Kisujszallds és Turkeve a legtjabb jarasi beosztasban sem lett
jarasszékhely. Az 1983. december 31-ével megsziint 83 jaras székhelyébol 2013-ban
egyediil a Komarom-Esztergom varmegyei Dorog nem lett jardasszékhely varos.

A jelenlegi jarasszékhely varosok kozott 26 olyat talalunk, amelyik 1990-et kove-
téen valt varossa, koztiik a varosi cimet 2004-ben nyerte el Bélapatfalva és Cigand,
valamint a csupan 2005-t6l varos Kemecse és Martonvasar is, mar 10 éven beliil ja-
rasszékhely lett.

Népesség szama Varos szama Aranya %
5 ezer lakos alatti 20 13,4
5001-10 ezer lakos kozotti 41 27,5
10 ezer lakos feletti 88 59,1
Osszesen 149 100,0

13. tabldazat: A jardsszékhely varosok népességének
megoszldsa 2019

Forrds: Sajit szerkesztés

A jarasszékhely varosok lakossagszamat vizsgalva taldlhatunk kozottik egészen
kislélekszamuakat is, igy a Nograd varmegyei Rétsag, 2 639 fovel, a Heves varmegyei
Pétervasara, 2 164 fovel és a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Gonc csupan 1 966
fovel rendelkezik.

Nograd varmegye sajatossaga, hogy itt van ugyan a legkevesebb varos, viszont
mind a hat varos egyben jarasszékhely is.

Amennyiben a jarasszékhely varosok polgarmestereinek politikai hovatartozasat
tekintjik at megallapithatd, hogy osszességében a kormanypartok — a FIDESZ és a
KDNP, valamint Kiskunfélegyhazan a Nemzeti Forum — jeloltjei vannak meghataro-

1 Lasd: A jarasok kialakitdsardl, valamint egyes ezzel osszefiiggé torvények médositdsardl szolo 2012.

évi XCIIL torvényt.
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20, 62%-0s tobbségben. Jelentdsebb ardanyban (21%) vannak még ebben a polgarmes-
teri korben a fiiggetlenek, akiknek a jelenléte a lakossagszam novekedésével ellenté-
tes aranyban alakul. Az 5 ezer lakos alatti jarasszékhelyek 70%-dban, ezzel szemben a
10 ezer lakos feletti varosokban csupan 8%-ban nyert fiiggetlenként a polgarmester.
Ellenzéki partszinben csupan a 10 ezer feletti varosokban talalkozhatunk néhany
polgarmesterrel és a civil szervezetek jeloltjei is jellemzdéen ebben a lakossagszam
kategoriaban tudtak nagyobb aranyban telepiilésvezet6i szerephez jutni.

Tipus Db | FIDESZ+ | % | Ellenzék | % | Civil | % | Figgetlen | %
5000-ig 20 5| 25 0| 0 1| 5 14 70
5001-10000 | 41 28| 68 0| 0 21 5 11| 27
10001 felett | 88 58+1* | 67 6| 7 16| 18 71 8
Osszesen 149 92| 62 6| 4 19| 13 32| 21

14. tabldzat: Jardsszékhely varosok polgdrmestereinek
politikai megoszldsa 2019
Forrds: Sajdt gytijtés
* Kiskunfélegyhdzdn a polgdrmester a Nemzeti Forum jeloltjeként nyert.

5.3. A jelzé nélkiili varosok

Budapest févaros, a 25 megyei jogu varos és a 149 jarasszékhely varoson kiviil van
még az orszagban 173 varosunk. Ezek a jelzé nélkiili varosok is ugyancsak sokféle-
séget mutatnak, mint ahogy a tobbi varoskategoriaban lévok esetén is megfigyelhe-
t6 volt. A mér korabban emlitett két torténelmi varos, Kisujszallas és Tarkeve tobb
mint 100 éve viseli ezt a cimet és éli kisvarosi életét. A tanacsrendszerben nyerte
el varosi cimét a mar emlitett Dorog mellett tovabbi 13 varos — Szazhalombatta,
Boglarlelle, Budaors, Battonya, Biharkeresztes, Dunafoldvar, Hajdidorog, Martfd,
Mezéberény, Mezéhegyes, Nadudvar, Nyergesujfalu és Sajoszentpéter —, amelyek
ugyancsak nagy killonbségekkel rendelkeznek, de a lakossagszamuk az 1990 utan
a varosi cimet elnyertekhez képest jelent6s. Kozulik Dorog és Budaors 2013-ig kis-
térség kozpontként tevékenykedett. Nyilvanvalo, hogy ezen varosok rendelkeznek
mindazon infrastruktaraval, intézményhalozattal és kozosségi szervezédésekkel,
amelyek a varosi léthez sziikségesek.

Egyetértek Németh Sandor, Bik varos polgarmestere megallapitasaval', amely
szerint: ,A jogi varosfogalom alkalmazdsdt az utobbi évtizedek hazai vdrossa nyilvd-
nitdsi dompingje teszi nehézkessé, hiszen nagyon sok olyan telepiilés kapta meg a vdrosi

17 Lasd: NEMETH Sandor: Biik és Csepreg osszehasonlito telepiilésfoldrajza cim(i doktori (Ph.D.)
disszertacio 15. oldal.
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rangot, amelyek nem csak az addigi kisvdarosokndl rendelkezik kevesebb kozponti funkci-
oval, illetve azok dltal kirajzolt vonzdskirzettel, hanem szdamos nagykozségnél is”

A kulonféle tudomanyos varostipizalasokon, mint példaul az ,alig varos™®, vagy
a ,ceremonidlis’ a ,cimzetes’ az ,echte’ a ,faluvaros’ vagy a ,valodi” varoson" tal
a mindennapi gyakorlatban is megjelennek az elismert kozigazgatasi kategorian
kiviili varos kategoriak. Gyakran felmeril, hogy egy varos magat iskolavarosnak
tekinti, amely a mostani magyar dnkormanyzati rendszerben azért is killonosen
izgalmas kérdés, mivel jelenleg a helyi onkormanyzatok nem tarthatnak fenn isko-
lakat. Ennek ellenére 2022-ben a Tokaj-Hegyalja Egyetem létrehozta az Iskolava-
rosok Kutatointézetét.

Sajatos utat jart be a furddvarosok tgye. E tekintetben mar orszagos szervezo-
désrdl beszélhetink. A Magyar Farddvarosok Szovetsége (MFVSZ) 1993-ban jott
létre és tobb mint negyven gyogyvizzel rendelkezé telepiilést tomorit, koztiik koz-
ségi jogallasuakat is. Ebbol is érzékelhetd, hogy a telepiilés dltal nyujtott sajatos és
kalonleges szolgdltatas adott esetben fontosabb kapocs, mint a hivatalos jogallas.

Ugyancsak kalonleges a torténelmi varosok kategoridgja. A Magyar Torténeti
Varosok és Térségek Szovetsége — 13 varos (Esztergom, Gyula, Miskolc, Mohacs,
Pécs, Pécsvarad, Siklos, Sopron, Székesfehérvar, Szentendre, Szigetvar, Szombat-
hely, Tokaj) részvételével — 2006-ban alakult meg. A magyar torténelem szem-
pontjabdl kiemelkedé jelentdségli kozségek (Abasar, Abaujvar, Drégelypalank,
Hédervar, Kisnana, Mad, Nagycenk, Nagyvazsony, Nemeskeér, Onod, Opusztaszer,
Ozora, és Telkibanya) is kezdeményezték, hogy torténelmi varos cimmel rendel-
kezzenek.

A francia Torténeti és Muvészeti Varosok és Térségek Orszagos Szovetsége
(ANVPAH) ismételt kezdeményezésére 2014-ben immaron a TOOSZ keretén
belal jott létre a Magyar Torténelmi Varosok Halozata, amelynek célja a torténel-
mi értékek védelmében és megorzésében érdekelt onkormanyzatok és vezetdik
szamara szakmai platform megteremtése. A mult értékeire épitett 0j értékterem-
tés lehetséges megoldasainak feltarasa. Az 6rokségvédelemben és gazdalkoddsban
alkalmazott jo gyakorlatok bemutatasa, és tapasztalatcsere forum megteremtése.

18 Lasd: BELUszKY Pal — GYORI Robert (2006): Ez a falu varos! (Avagy a varosi rang adomanyozasanak
gyakorlata s kovetkezményei 1990 utan). In: 7ér és Tirsadalom, 20 (2): 67. oldal.

¥ Lasd: BELuszky Pal (2008): Maradékok boltja (Egy Visszavonulo levelei). In: Tér és Tirsadalom, 22
(1): 170. oldal.

» Lasd: https://unithe.hu/iskolavarosok-kutatointezet/#
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A francia modell példaként is szolgdlhat a magyar teleptilések szamara, hogy adott
esetben nem elegendo elnyerni egy cimet, hanem annak meg6rzéséért kozosen ten-
ni is sziikséges.

WA kiilonbozo elhelyezkedésii és rangii telepiilésekben kozos, hogy az drokséget és
megorzését nem egy sziik szakmai stab beliigyének tekint, hanem a tarsadalmi-gaz-
dasdgi folyamatok részeként egy olyan tevékenységnek értelmez, amiben minden lakos
részt vesz. llyen modon az érokség egy erdforrdssa vilik és nem a fejlodés gatja, éppen
ellenkezoleg: a torténelmi és kulturdlis orokség francia vdarosa védjegy egy teriiletfej-
lesztési eszkoz, amely cimet csak olyan telepiilés nyerhet, amelyik képes a helyi kozdsség
és az orokség viszonydt egy élo folyamatként bemutatni és a fejlesztéseket a meglevé
adottsagokkal osszhangban megtervezni.

Erdekes maga az eljdrds is, amelyben a vdrosok a védjegy elnyerésére pdlydzhatnak,
aminek az odaitélése egydltalan nem magdtol értetédo, és késobb el is veszitheto!
(Jozsa 2015: 15.)

Talan az utobbi példa is jol érzékelteti, hogy a kozigazgatasi kategorian tul milyen
eleven és a teleptilés életét befolyasolo lehet6ségek allnak rendelkezésre, amennyi-
ben biztositott a kozségek és varosok onkormanyzo képessége.

6. A varosi onkormanyzatok politikai osszetétele és érdekképviselete

Minden teleptilés szempontjabdl és valamennyi korszakban meghatarozo jelen-
toségu, hogy a helyi kozosség életét miképpen alakitja, szervezi és jeleniti meg a
valasztott testilet és az annak élén all6 elsdszamu vezetd. Ezért fontos, hogy a va-
rosi onkormanyzatok élén milyen polgarmesterek és milyen képvisel6-testiletek
mukodnek. A polgarmester szerepe az énkormanyzatok életében annak ellenére
meghatarozé, hogy a legfontosabb dontések a testiiletben ddlnek el. A polgarmes-
ter egyénisége, személyisége azonban jelentés mértékben képes alakitani a kozos
dontést és a jegyzo altal vezetett polgarmesteri hivatal iranyitasaval mind az eloké-
szitd, mind a végrehajto munkat befolyasolja.

Egy teleptilés élete és jovoje szempontjabol meghatarozo jelentésége van an-
nak, hogy a valasztasok eredményeképpen ki vezeti a helyi kozosséget. Hasonlo
adottsagu telepiilések osszevetésébol jol érzékelhetd, hogy mennyire eltéré fejlo-
dési palyat jarnak be attol fuggden, hogy jol valasztottak-e képvisel6 testilletet és
polgarmestert, vagy sem. A polgarmester egyénisége, személyisége, a kozért valo
elkotelezettsége, tenni akardsa, valamint a koz valodi szolgalata révén alakul a te-
leptilés élete.

A viaros vezetdje elkeriilhetetlenill politikai szerepld. E tekintetben kilonosen
fontos, hogy politikai elkotelezettsége ellenére képes legyen a telepiilés kozossége-
nek érdekét elotérbe helyezni a partpolitikaval szemben.
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A 2019-es, legutdbbi 6nkormanyzati valasztasok vizsgalata soran 97 olyan te-
lepiilést talalunk, ahol nyolcszor egymads utan, vagyis 1990 6ta minden alkalom-
mal ugyanaz a személy nyerte el a valasztopolgarok tobbségének a bizalmat és lett
polgarmester?' Ertelemszertien a varosi polgarmesterek kozil mar lényegesen
kevesebbet, dsszesen nyolc ilyen szerepl6t talalunk, aki legalabb harminc éven at
szolgdlta az adott teleptilés kozosségét.

10 ezer lakos alatti varosok kozil Bélyon Hars Jozsef (fiiggetlen), Jaszfényszarun
Gyoriné dr. Czeglédi Marta (fuggetlen), Nyirlugos Hovanszki Gyorgy (FIDESZ-KD-
NP) és Racalmason Schrick Istvan (Varosvédok) tudott folyamatosan nyerni.

10 ezer lakos folotti varosokban, ahol a partpolitikai szempontok lényegesen
er6sebbek, ugyancsak négyen tudtak folytatni az 1990 ota tarté onkormanyzati
vezet6i munkajukat, Godollon dr. Gémesi Gyorgy (Godolloi Lokalpatriota Klub),
Marcaliban dr. Siit6 Laszlo (Marcali az Otthonunk Egyesiilet - MOTTE), Tokolon
Hoffman Pal (FIDESZ-KDNP) és Veresegyhazon Pasztor Béla (fuggetlen). Pasztor
Béla id6kozben, 2023 februarjaban lemondott a polgarmesterségrol, mivel betol-
totte a 85. életévét, igy visszavonult. Ugyanakkor jelent6s orokséget hagyott hat-
ra a varosépitd és varosfejleszté polgarmesterek szamara. A téle és rola szarmazo
konyvet minden elkotelezett polgarmesternek és erre a hivatasra késziilének érde-
mes tanulmanyoznia.”

A 2019-es 6nkormanyzati valasztason gyoztes polgarmesterek a varosok csaknem
felében (49%) a FIDESZ-KDNP, illetve a kormanypartok onalléan, vagy civil szerve-
zetekkel kozosen inditott jeloltjeibol kertltek ki.

Az 5 ezer lakosnal kisebb teleptiléseken a partszinek kevésbé érvényesiiltek, igy
ezen varosok tobbségben (61%) a polgarmesterek fiiggetlenként indultak és nyertek.
A legkisebb 94 varosban a kormanypartok adjak a polgarmesterek egyharmadat.

Az 5 ezres, valamint a 10 ezres népességszamot meghaladé varosokban a kor-
manyparti polgarmesterek vannak tobbségben.

Az ellenzéki part szinében, vagy partok osszefogasaval indult jeloltek csak a 10 ezer
feletti varosokban értek el részleges sikert. A civil szervezetek képviseletében nyertes
polgarmesterek ugyancsak a nagyobb lakossagszamu varosokban értek el sikereket.

Lakossi o FIDESZ- % Ellenz“ekl és/ o Civil szer- o Fiteeet] %
akossag SSZ. KDNP o vagy o?sze— o vezet o iiggetlen o
fogas
5000 alatt 94 32| 34 1 1 41 4 57| 61

2 Lasd: ZONGOR Gaébor (2021): Nyolc polgarmester vdlasztds — toretlen bizalom (1990-2020). Demok-
ratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany, Budapest.

2 Lasd: PAszTOR Béla, SZALE Laszlo (2021): Magam ura, mdsok szolgdja. Noran Libro Kiado — Telepi-
lési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége, Budapest.
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5001- 108 56| 52 1| 1 4| 4 47| 43
10000

10001 120 68 | 57 8| 6 25| 21 19| 16
felett

Megyei 25 13| 52 6|25 6| 24 01 0
jogu varos

Osszesen 347 169 | 49 16| 5 39|11 123 | 35

15. tabldzat: A varosi polgdarmesterek jelolo szervezetek szerinti megoszldasa 2019
Forrds: Sajdt gytijtés https://wwwyalasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok-2019

Amennyiben a varosi képviseld-testiiletek politikai osszetételét vizsgaljuk, abbdl a
szempontbol, hogy milyen politikai iranyzat ért el tobbséget az adott képvisel-testii-
letben, akkor azt latjuk, hogy a testiiletek 41%-ban a figgetlenek vannak tobbségben.
Igaz, hogy e tekintetben jelentds mértékben eltér a 10 ezres lakossdg szam alapjan
a nagyobb ¢és kisebb varosok testiiletének osszetétele. A kisebb népességti varosok-
ban a fiiggetlen képviselok tobbségi szerepe a meghatarozo. Ez természetesen azt is
jelenti, hogy ezekben a varosokban jellemzdéen nem érvényesiil a frakcio fegyelem,
mivel fiiggetlen személyiségek vesznek részt tobbségében a dontéshozatalban.

A partok és civil szervezetek viszont uraljak a 10 ezer lakosnal népesebb varosok
testiileteit.

A partok és szervezetek versenyét egyértelmiien a kormanypartok nyerték, hiszen
az Osszes varosi onkormanyzati képviselo-testiilet 37%-aban alkotnak tobbséget. A
10 ezer lakost meghalado varosokban az ellenzék és kormanypart megoszlas a va-
lasztasi szisztémabol adoddan érvényesil. Van viszont egy varos, Dabas, ahol mind
az egyéni valasztokertiletekben (8 FIDESZ), mind a kompenzacios listan (3 KDNP)
csak kormanypartiak szereztek mandatumot, és a polgarmester is Fidesz jeloltként,
ellenjelolt nélkil nyert, igy teljes az egység.

Ilyen egységes testiiletekkel csak a kisebb telepiiléseken, de ott is ritkan talalkozha-
tunk. Hét 5 ezer lakosnal népesebb kisvarosban — Kisbér, Lenti, Martonvasar, Paszto,
Putnok, Siilysap és Zsambék — valamennyi, igy a 8 egyéni listas és a polgarmesteri
mandatumot is a kormanypart nyerte meg. Hairom 5 ezer lakosnal kisebb népességti
kisvarosban — Aba, Baktaloranthaza és Racalmas — mind a 6 képvisel6 és a polgar-
mester is ugyanannak a civil szervezédésnek a jeloltjeként nyert.

A civil szervezetek a varosi testiiletek 13%-aban alkotnak tobbséget, mig az ellen-
z€éki tobbségi vezetés csupan 15 varosban, koziiliik is 8 megyei jog varosban van.

Van viszont 16 olyan varos, ahol egyik oldal sem tudott tobbséget szerezni figye-
lembe véve a polgarmester politikai hovatartozasat. Ezekben a varosokban csak napi
politikai kompromisszumok révén lehetséges érdemi dontést hozni.
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i " FIDESZ- 0 Ellenzéki o . o nincs Fiigg o

Lakossdg | Ossz. KDNP % osszefogas % | Civil | % tobbség etlen N
5000 alatt 94 131 14 0o O 41 4 11 1 76 | 81
5001- 108 36| 33 o] 0 41 4 21 2 66| 61
10 000
10001 120 69 | 58 71 6 29| 24 13|11 21 1
felett
Megyei 25 10| 40 8| 32 71 28 0 0
jogu varos
Osszesen 347 128 | 37 15| 4 44| 13 16| 5| 144 | 41

16. tdbldzat: A vdrosi képviselo-testiiletek tobbségének
politikai dsszetétele 2019-ben
Forrds: sajdt gytijtés hitps://wwwwalasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok-2019

Amennyiben dsszevetjiik a varosi polgarmesterek politikai szinét a képviselé tes-
tileti tobbséggel akkor azt tapasztaljuk, hogy a FIDESZ-KDNP esetében lényegesen
tobb a polgarmester, mint a kormanyparti tobbségti testiilet. Az ellenzéki 6sszefo-
gas esetén 10 ezer lakos alatt nincsen olyan képvisel6-testiilet, amelyben tobbséget
jelentenének. Ugyanakkor a civil jeloltek esetében ahol a polgarmesterek nem part
szinben indultak, ott jellemz6en a helyi civilszervezet képvisel6i alkotjak a tobbséget
a testiiletben is.

Magyarorszagon 1994 és 2014 kozotti idoszakban lehetdség volt arra, hogy polgar-
mester egyidejileg orszaggytilési képviseld is lehessen. A telepiilés kategoriakat vizs-
galva egyértelmien megallapithato, hogy minél nagyobb volt egy varos, annal nagyobb
volt az esély arra, hogy a polgarmestere egyben parlamenti képvisel is legyen.

A polgarmesterek jelenléte a torvényhozasban ciklusrdl ciklusra novekedett és a
2014-es parlamenti valasztas eredményeként is 34 olyan képvisel6 kertilt be a par-
lamentbe, aki megvalasztasakor még polgarmester volt, de mar nem indult az okto-
beri 6nkormanyzati valasztason. A legtobb polgarmester a 2010-2014-es ciklusban
volt egyben parlamenti képviseld, dsszesen 88, vagyis az dsszes képvisel6 23%-a aktiv
onkormanyzati vezetd is volt.

. 1994- 1998- 2002- | 2006- | 2010-

Ciklus 1998 2002 2006 2010 2014 | 2014
féovarosi keriilet 1 3 8 17 15 5
23 4% 13% 35% 74% 65% |  22%
megyei jogul varos 5 7 14 11 16 6

23% 32% 61% 48% 70% | 26%
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varos 3 21 27 39 36 14
322 1% 7% 9% 13% 12% 4%
kozség 1 5 6 8 21 9
2808 0,03% 0,2% 0,2% 0,3% 0,7% 0,3%
Osszesen 10 36 55 75 88 34
3177 0,3% 1,1% 1,7% 2,4% 2,8% 1,1%
Osglz(f:i (llzgz\igsze,lo 386 386 386 386 386| 199
gy, . p 2,6% 9,3% 14,2% 19,4% 22,8% 17%
aranyaban:

17. tabldazat: Polgdarmester orszdaggyiilési képviselok 1994-2014

Forrds: Sajit szerkesztés

A vérossa nyilvanitas folyamatdban az adott varos aspirans orszaggytlési képvise-
16jének a szerepe vitathatatlan. Ugyanakkor meglehetdsen ritka, hogy aktiv orszagy-
gyulési képviselo a sajit telepiilésének, amelynek egyben polgarmestere is a vérosi
cimet kijarja. Ez tortént Hadhazy Sandor esetében, amikor Visegrad 2000-ben varos
lett, Lipok Sandor esetében, amikor Kemecse 2005-ben viros lett, valamint Danko
Béla esetében, amikor Kondoros 2013-ban varos lett.

A jelenleg jegyzett nyolc orszagos onkormanyzati szovetségbol hat varosi érdekek
tgyével is foglalkozik. A Budapesti Onkormanyzatok Szévetsége (BOSZ) a févaros
és kertiletei kozos érdekeinek képviseletére jott létre, de a fovarosi kozgytilés ossze-
tétele alapjan lényegi szerepe ennek a killon szovetségnek nincsen. A Megyei Jogu
Varosok Szovetsége (MJVSZ) jelenleg mind a 25 nevezett varost magéba foglalja.

A kisvarosi onkormanyzatok érdekeinek orszagos képviseletét tobb érdekszovet-
ség is feladatanak tekinti. A két integrativ szovetség, amelynek valamennyi tipusu
helyi 6nkorményzat tagja lehet: a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége
(TOOSZ) és a Magyar Onkorményzatok Szovetsége (MOSZ). Ezekben a szovet-
ségekben a kozségeken kivil a tagok kozott talalhatunk varosokat, jarasszékhely és
megyei jogl varosokat, s6t a févarost is.

A Megyei Jogt Varosok Szovetsége (MJVSZ) létrejottével parhuzamosan alakult
meg a Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetsége (KOOESZ), amely je-
lenleg Kisvarosok Szovetsége (KSZ) néven szervezodik.

A Kozségek és Kistelepiilések Orszigos Onkormanyzati Szovetsége (KOSZ) alap-
szabdlya lehetové teszi, hogy varosi jogallasu telepiilési onkormanyzat is tagja legyen
a szovetségnek, de ez egyes rovid iddszakokat kivéve nem volt jellemzé. A legtobb
kisvéros tartosan a TOOSZ tagjai sordban talalhato.
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7. A magyar varosok jovoje

Mikozben egyetértek Palné Kovacs llona akadémikus sommas megallapitasaval, amely
szerint: A vdrossd nyilvanitds, a varosi statusz birtokldasa kizjogilag alig jelent kiilonbséget
a telepiilési onkormanyzatok kozott” (Pelné 2008: 139.), mégis fontos, hogy a jelenlegi ma-
gyar telepiilési onkormanyzatok 10%-at jelentd varosok jovéjén is gondolkodjunk, mivel
ez a kisvarosi mag meghatarozo szerepet jatszhat a jové énkormanyzati rendszerében.
Ehhez azonban tobb mindennek kellene érdemben valtoznia.

Alapvetéen nem tiinik jelentés dolognak a hataskorok differencialt rendezése
amelyre ,azért lenne sziikség, mert noha a Motv. elvileg deklardlta a virosok és jdrds-
székhely vdarosok korzeti ellatdsi feleldsségét a vonzdskorzetiikre, illetve a jards teriile-
tére nézve, azonban sem a differencidlt hatdskortelepités, sem pedig az onkormdnyzati

[finanszirozds keretében nem hozta létre ennek végrehajtdsi technikdjat. A jogalkoto
mdig nem hatdrozta meg a vonzdskorzet mibenlétét. (Somlyodyné 2021: 179.)

A kozigazgatas és annak egységei, igy koztik a varosok helyzete is folyamatosan
viltozik, amelyre a helyi szervezeteknek és kozosségeknek kell megadnia a vélaszt. A
valtozasok sokféleségére példa, amely ugyan csak kilenc varost érint a kozeljovoben
a valasztasra valo felkésziilésben az a tény, hogy a véros lakossaganak szama 10 ezer
f6 ala esett, illetve folé emelkedett.

A Nemzeti Valasztasi [roda kozzétette®

a 2024-es onkormanyzati valasztasok
letoltheto és tovabb feldolgozhato adatait, koztik a Lakossdgszam-adatok 2023.
szeptember 1-jei lakossagszam adatokat. Az itt kozolt lakossagszamok az iranyadok
arra vonatkozoan, hogy az egyes telepiiléseken milyen eljaras keretében és hany 6s
képvisel6-testiiletet valasztanak. Az adatok ismeretében hét varosban, ahol 2019-
ben még 10 ezer lakos felett lakossag szama a kovetkez6 onkormanyzati valasztaskor
megszlinnek az egyéni véalasztokeriletek és a kompenzacios lista, amelynek kovet-
keztében csokken a képvisel6-testiiletek létszama is. Az érintett varosok: Baranya
varmegyében Szigetvar (9 767), Békésben Mezoberény (9 913) és Sarkad (9 684),
Gyér-Moson-Sopron varmegyében Csorna (9 593) és Kapuvar (9 822), Somogyban
Nagyatad (9 798), valamint Vasban Celldomolk (9 943). Ezzel szemben a valasztasi
eljaras szempontjabol fontos 10 ezer f6s lakossagszamot meghaladta a népesség a
Pest varmegyei Ocsa (10 040) és a veszprémi Balatonalmadi (10 105) varosokban, igy
itt a partpolitikai befolyas vélhet6en erésodni fog.

A 2015-0s varossa nyilvanitas lehetdségét helyénvaloan szigorito feltételrendszer
kovetkeztében vélhetden a varosok szama mar nem fog jelentésen novekedni, bar a
2021-es varossa nyilvanitasok ennek némileg ellent mondanak. Amennyiben csak
10 ezer foénél népesebb kozségek lehetnének mar csak varosok, akkor jelenleg ha-

» Lasd: https://www.valasztas.hu/letoltheto-es-feldolgozhato-adatok_onk2024
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rom Pest varmegyei nagykozség — Solymar (11 654), Tarnok (10 795) és Csomor
(10 326) — ez alapjan joggal palyazhatna. Kozel van az emlitett lakossagszam hatar-
hoz Erdékertes ahol folyamatos a lélekszam novekedés, és jelenleg a legnagyobb né-
pességu kozség (9 863) Magyarorszagon.

Amennyiben a jelenleg hatalyos szigoru varossa nyilvanitasi feltételek teljesiilését
ellendriznénk a varosi cimmel rendelkezok esetében konnyen lehet, hogy nagyon
sok elveszitené a megszerzett cimét, amire szerencsére nincsen lehetdség. A megol-
das nem a cimek elvételében, hanem a varosi mindség, a varosiasodas fejlesztésében
van. Ehhez azonban dtfogo és tudatos teleptilés- és térségfejlesztésre lenne sziikség.
A falvak, a varosok léte csak egymdssal osszefiiggésben értelmezhetd. A jelenlegi
magyar varoshdlozat akkor toltené be feladatat és tényleges szerepét, ha a kisvarosok
is kozpontjai és tudatos szervezdi lennének a térségiikben lévé kozségeknek és az ott
élo vidéki polgarok megfelelé mindségii kozszolgaltatasokkal valo ellatasanak.

A reform gondolatok megfogalmazasa kapcsan sziikséges lenne megfontolnunk
Somlyodyné Pfeil Edit professzor intelmeit, amelyeket az elmult évtizedek torté-
néseit Osszegezve fogalmazott meg. ,A magyar kozigazgatdast megreformdlo beavat-
kozdsok visszatérd jellemzdje, hogy az egész orszdgra egységes receptet alkalmaznak,
és minden intézményt teriiletet lefedé modon vezetnek be. Ez tortént az 1984-ben a
kétszintii igazgatdsi rendszerre dttérés tdamogatdsdra meghonositott vdaroskornyéki
igazgatdssal. Mikozben 139 vdroskornyékre épitettiik a kozigazgatdst, valdjaban a
105 vdros mellett kozpontul kijelolt 34 varosi jogii nagykozség jelezte, hogy az orszdg
vdrosodottsdga még nem alapozta meg ezt a dontést. Hasonlo tortént a tobbcélui kis-
térségi tarsuldsokkal, amikor szintén a »mindent egy kaptafdra« (»one size fits all«) elv
szerint ugyanazt a szolgdltatdsszervezési modellt alkalmazta a torvényhozo a demo-
grdfiailag hanyatlo rurdlis térségekben és az intenziv népességgyarapoddst elkonyvelé
szuburbadn teriileteken. Ebbe a hibdba 2011 utdn is beleesett a jogalkoto, ugyanis a
Jardsrendszer, amihez a korzeti elldtdsi logikdt illesztette, egészen mdst kovetel a hatd-
rozott és hierarchikus kisvdrosi vonzdskorzetekkel karakterizalt Dundntiilon és mdst
példaul Hajdii-Bihar megye két-hdarom vdrosbol dllo jarasaiban. S ami a leginkdabb
problematikus, hogy a kozigazgatads felépitése sordn tovdabbra sem veszi figyelembe az
agglomerdciok és telepiilésegyiittesek létét, amire legfoképp a Budapesti agglomerdcio
teriiletén elhelyezkedd 33 vdros egymdshoz valo viszonydanak specialitdsa hivta fel a
figyelmet kutatdsunk soran.” (Somlyodyné 2019: 141.)

»Ehhez viszont dtfogo orszdgos, regiondlis és vdarmegyei, jardsi tervekre, fejlesztési for-
rdsokra, megfelelé szakmai elokészitésre, parbeszédre és egyiittmiikodésre lenne sziikség
A magyar varoshdlozat mindsége ugyanis meghatdrozo jelentéségii a kozségek szamdra
is” ,A policentrikus fejlodés féltételezi az erdforrasok és kapacitdsok dsszegzését, aminek
egyik modszere a teriileti szintek, valamint a térségek és szereplok kozotti tobb interak-
cio dsztonzése és a sokoldalil osszekapcsoltsag létrehozdsa. Vagyis a teriileti dimenzio
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akkor tud erdsodni, ha a kiilonféle kozpolitikdkat a funkciondlis terekre szabja az dl-
lam, tovdbba eldsegiti intézmeényi, financidlis stb. eszkozokkel a szereplok kozotti mind
hatékonyabb egyiittmiikodést. Bizonyos mértékii decentralizdco vagy devoliicio nélkiil
nagy valoszintiséggel nem megvalosithato a policentrikus térstruktiira, kiilonosképpen
nem a varosi térségek legitimdldsa nélkiil” (Somlyodyné 2023: 181.) Mindez feltételezi a
decentralizacio és szubszidiaritas visszaépitését a magyar dnkormanyzati rendszerbe,
amely révén a helyi energiak és egyiittmikodések uj palyara tudjak helyezni a jelen-
leg hanyatlo varosfejlodést is. A hazai tudatos varoshalozat épitése alapozhatna meg a
nemzetkozi és hataron atnyulo egytittmukodések is, amelyek ugyancsak tjabb dszton-
76t jelentenének a hatarmenti térségben éloknek.

Végil szeretném idézni egy viszonylag friss és atfogo kutatds alapjan megfogalma-
zott szempontokat az Gj, tarsadalmilag innovativ modell kidolgozasihoz.

JA kutatds zdrasaként mindezek figyelembevételével felvizoljunk a magyar kozép-
vdrosok jovobeni fejlesztését megalapozo uj, tdarsadalmilag innovativ modell kidolgo-
zdsdhoz sziikséges konkrét szempontokat. Ezek a szempontok a kovetkezok lehetnek:

—  Azujvdrosfejlesztési modellt az érintett térség tarsadalmi szereploi dolgozzdk ki.

— A kidolgozott modell alulrol és nem feliilrél szervezodo, illetve a kiilsé (dllami,
regiondlis, térségi) és a belso, vagyis a lokdlis tényezok osszhangjdara épito.

— A modell felvillalja a magyar kozépviarosoknak a globdlis urbanizdcio helyi
szinten megnyilvanulo szakaszdval osszefiiggo, konkrét helyi tdarsadalmi prob-
lémdk kezelését, illetve enyhitését.

— A konkrét térbeli tarsadalmi probléma, vagy problémdk egyértelmiien definidl-
tak, tudomdnyosan megalapozottak legyenek, a helyi konszenzusokra kell, hogy
tamaszkodjanak.

—  Ezért is kiemelten lényeges, hogy a kezelés alapjdt a lokdlis jelentdségii tarsadalmi
konszenzus képezi, vagyis, hogy a modell tarsadalmilag megalapozott legyen.

— A modell figyelembe veszi, hogy a problémdk torténetileg specifikusak, teriileti-
leg meghatdrozottak, regiondlis, illetve vdrostérségi, vagy telepiilési szintii konk-
rét térbeli, tarsadalmi sajdatossagokkal rendelkeznek.

— A modell az adott konkrét térség tarsadalmi csoportjainak a gazdasdgi, kornye-
zeti és tdarsadalmi viszonyaira, érdekeire épiil.

— A modell hdttere participativ jellegii, vagyis az érintett helyi tdarsadalmi sze-
replok (az dllam, az onkormdnyzatok, az elit csoportok, a kiilonbozo lakohelyi
kozosségek, a civil és egyhdzi szervezetek, a gazdasdgi szereplok) kozos kooperd-
ciojanak az eredmeényét tiikrozi.

— A modell kidolgozasdt tobbféle modszer is tamogatja, az érintettek egyiittmiiko-
dése, valamint az érintettek és tudomdny kapcsolatai. Ez utobbi dltal kozveti-
tettek a kiilonbozo elméleti elemzések, a témdahoz kapcsolodo torténeti elozme-
nyek, korabbi és mai innovativ modellek vizsgdlatai, valamint az adott térségre
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(vdrosra) relevins empirikus Kutatdsi eredmények, kiilonbozé szociologiai,
geogrdfiai, tervezést megalapozo vizsgdlatok tapasztalatai.

— A modell eredményei nemcsak helyi, hanem szélesebb relevancidval is rendel-
kezhetnek. Ebben az esetben az uij, tarsadalmilag innovativ modell eredmeénye-
it nemcsak helyi szinten, nemcsak a kozépvdarosok esetében lehet hasznositani,
hanem a mai magyar (kozte a kelet- és kozép-eurdpai) varosi tdarsadalmak fej-
lesztési viszonyainak az innovativ megalapozdsdhoz is, a jobb, egyben verseny-
képesebb miikidéséhez, de a varosi lakossdg jol-létének kibontakoztatdsdhoz is”
(Szirmai-Fabidan 2020: 218.)

Addig is, amig nem jon létre az uj, tarsadalmilag innovativ modell fontos, hogy a
kisvarosok a lehetéségeikkel megfelelden élve biztositsdk a varoslakok és a kornyé-
kikon élok szamara a megfelel6 mindségti kozszolgaltatdsokat, ellatasokat, beleért-
ve a kozigazgatasi szolgdltatasokat is.
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1. Fiiggelék

Vadrossd nyilvanitdsok 1885-t6l Magyarorszdgon

1885-ig 40 varos:

Baja, Budapest, Cegléd, Debrecen, Eger, Esztergom, Gyongyos, Gyor, Gyula, Hajdu-
boszormény, Hajdiinanas, Hajduszoboszlo, Hodmezévasarhely, Jaszberény,
Kaposvir, Karcag, Kecskemét, Kiskunfélegyhaza, Kiskunhalas, Kisujszallas,
Komarom, Készeg, Makd, Mezotir, Miskolc, Nagykanizsa, Nagykoros, Nyir-
egyhaza, Papa, Pécs, Sopron, Szeged, Szentendre, Szentes, Székesfehérvar,
Szolnok, Szombathely, Tarkeve, Vac, Veszprém.

1885. Zalaegerszeg

1889. Satoraljatjhely

1905. Szekszard

1918. Békéscsaba
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1921. Kalocsa, Mosonmagyarovar

1922. Csongrad, Salgétarjan

1923. Balassagyarmat

1924. Mohacs

1945-ig56varos: (beleértveazakkormégonallo: Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet,
Pestszentlérinc, Rakospalota, Ujpest)

1945. Hatvan

1946. Oroshaza

1947. Tatabanya

1949. Ozd, Csepel

1950. 54 varos (Nagybudapest kialakuldsaval megsziint 7 varos: Ujpest, Rakospalo-
ta, Kispest, Csepel, Budafok, Pestszentlérinc, Pestszenterzsébet)

1951. Sztalinvaros (Jelenleg: Dunadgjvaros), Komlo, Varpalota

1952. Torokszentmiklos

1954. Kazincbarcika, Keszthely, Oroszlany, Tata

1959. Ajka

1966. Godolls, Leninvaros (Jelenleg: Tiszaujvaros), Szarvas, Szigetvar, Tapolca

1968. Sarospatak, Sarvar, Siofok

1969. Kapuvar, Matészalka

1970. Dombovir, Kisvarda, Szazhalombatta

1971. Balatonfiired, Csorna, Nagyatad

1973. Békés, Kiskoros, Mezokovesd, Nyirbator

1977. Bonyhad, Dunakeszi, Marcali, Siklos

1978. Barcs, Berettyoujfalu, Celldomoélk, Erd, Fehérgyarmat, Ksrmend, Lenti, Paks,
Vasarosnamény

1983. Szentgotthard

1984. Dorog, Encs, Heves, Mor, Paszto, Simeg, Szeghalom, Szerencs, Tamasi, Tisza-
fured, Zalaszentgrot, Zirc

1986. Bacsalmas, Bicske, Boglarlelle, Budaors, Edelény, Kisbér, Kunszentmarton,
Mezokovéacshdaza, Puspokladany, Sarbogard, Szécsény, Szigetszentmiklos, Ti-
szakécske, Tiszavasvari, Tokaj, Vasvar

1989. Balatonalmadi, Balmazujvaros, Battonya, Batonyterenye, Biharkeresztes,
Csenger, Csurgd, Dabas, Dunafoldvér, Fonyod, Fizesabony, Gardony, Gyo-
maendréd, Hajdidorog, Hajduhadhaztéglas, Jaszapati, Janoshalma, Kistelek,
Kiskunmajsa, Kunhegyes, Kunszentmiklos, Letenye, Martfi, Mezdberény,
Mezohegyes, Monor, Mérahalom, Nagykallo, Nagykata, Nadudvar, Nyerge-
stjfalu, Pétervasara, Putnok, Rackeve, Rétsag, Sajoszentpéter, Sarkad, Szikszo,
Tab, Tolna, Zahony

1990. januar 1-én varosok szama 166
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1991. Aszod, Derecske, Mezdcsit, Jaszarokszallas, Hajdahadhaztéglas szétvalasa
Hajduhadhaz és Téglas varosokra, Boglarlelle szétvalasa Balatonboglar és Ba-
latonlelle varosokra

1992. Balatonfoldvar, Enying Héviz, Lengyeltoti, Lorinci, Nyiradony, Tiszalok, Uj-
fehérto

1993. Abony, Jaszfényszaru, Polgar, Tiszafoldvar, Kecel, Pécsvarad, Lajosmizse, Solt-
vadkert, Baktaloranthaza, Mindszent, Ibrany, Toétkomlos, Mériapocs, Nagy-
haldsz

1995. Bataszék, Csepreg, Fertdd, Sasd, Simontornya, Szabadszallas

1996. Elek, Létavértes, Pécel, Szendré, Szentlérinc, Nagymaros

1997. Boly, Devecser, Felsézsolca, Gyal, Izsak, Nagyecsed, Pilisvorosvar, Polgardi,
Sellye, Solt, Ujszész, Zalakaros

1999. God, Harkany, Herend, Veresegyhaz

2000. Balatonfazfo, Budakeszi, Dévavanya, Dombrad, Dunaharaszti, Ercsi, Fizes-
gyarmat, Pannonhalma, Poméz, Rakamaz, Szob, Tiszacsege, Villany, Viseg-
rad, Zalalovo

2001. Borsodnadasd, Demecser, Emdd, Gonc, Gyomr6, Kerekegyhaza, Komadi,
Nagybajom, Répcelak, Tét, Tokol, Tura, Vamospércs, Vecsés, Vésztd

2003. Albertirsa, Babolna, Kaba, Nyékladhaza

2004. Dunavecse, Tompa, Abaujszanto, Cigand, Adony, Velence, Janossomorja,
Hajdusdmson, Bélapitfalva, Kenderes, Lébatlan, Dunavarsany, Fot, Orkény,
Szigethalom, Balkany, Badacsonytomaj, Berhida

2005. Csorvas, Palhdza, Sandorfalva, Martonvasar, Kiskore, Abadszalok, Kistarcsa,
Ocsa, Pilis, Ull, Kadarkut, Kemecse, Nyirlugos, Nyirtelek, Oriszentpéter

2007. Kozarmisleny, Kérosladany, Alsézsolca, Acs, Biatorbagy, Maglod, Torokba-
lint, Mandok, Buk

2008. Bodajk, Fert6szentmiklos, Hajos, Halasztelek, Isaszeg, Pusztaszabolcs, Ruda-
banya, Zamardi

2009. Balatonkenese, Beled, Budakalasz, Csanadpalota, Igal, Jaszkisér, Gyonk, Ma-
gocs, Medgyesegyhdza, Mezokeresztes, Mélykut, Nagymanyok, Nyirmada,
Pacsa, Racalmas, Rakoczifalva, Sajobdbony, Ujkigyds, Tapioszele, Vaja, Vép,
Zsambék

2013. Aba, Ajak, Besenyszog, Csakvar, Diosd, Fegyvernek, Gyongyospata, Janosha-
za, Kerepes, Kondoros, Lébény, Onga, Orbottyan, Piliscsaba, Siilysap, Ujhar-
tyan, Tat, Verpelét.

2021. Kiskunlachaza, Nyirbogat

A fiiggelék a szabad enciklopédia, a Wikipedia https://hu.wikipedia.org/wiki/Ma-
gyarorsz%C3%A1g v%C3%Alrosai felhaszndldsdval késziilt.
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2. Fiiggelék

Bacs-Kiskun varmegye

A 19 viarmegye kisvdrosai lakossdg szdmdnak alakulds 2007-2023 kozott

Lakossag Lakossag Viltozas
Viaros szama (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Kiskunfélegyhaza 31653 29352 92,7 Igen
2 | Kiskunhalas 30177 26 969 89,4 Igen
3 | Kalocsa 18026 15162 84,1 Igen
4 | Kiskdros 14961 13831 92,4 Igen
5 | Lajosmizse 11623 12191 104,9
6 | Tiszakécske 11829 11562 97,7 Igen
7 | Kiskunmajsa 11974 11419 95,4 Igen
8 | Janoshalma 9751 8480 87,0 Igen
9 | Kunszentmiklos 8880 8392 94,5 Igen
10 | Kecel 9022 8373 92,8
11 | Soltvadkert 7763 7268 93,6
12 | Kerekegyhaza 6262 6815 108,8
13 | Bacsalmas 7 484 6 404 85,6 Igen
14 | Solt 7036 6319 89,8
15 | Szabadszallas 6787 6250 92,1
16 | Izsak 6166 5833 94,6
17 | Mélykut 5688 4997 87,8
18 | Tompa 4769 4617 96,8
19 | Dunavecse 4135 4051 98,0
20 | Hajos 3358 2917 889
Baranya varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Viaros szama (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Komlo 27 165 23711 87,3 Igen
2 | Mohacs 19770 18 202 92,1 Igen
3 | Szigetvar 11162 9910 88,8 Igen
4 | Siklés 10400 9311 89,5 Igen
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5 | Kozarmisleny 5308 6928 130,5
6 | Szentldrinc 7059 6260 88,7 Igen
7 | Harkany 3870 5388 1392
8 | Pécsvarad 4057 4009 98,8 Igen
9 | Boly 3888 3726 95,8 Igen
10 | Sasd 3401 3011 88,5 Igen
11 | Sellye 3041 2600 85,5 Igen
12 | Magocs 2558 2236 874
13 | Villany 2626 2183 83,1
Borsod-Abatj-Zemplén varmegye
Lakossag Lakossag Viltozas
Viaros szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1|Ozd 39682 33150 83,5 Igen
2 | Kazincbarcika 31859 25417 79,8 Igen
3 | Mezdkovesd 17 520 16 189 92,4 Igen
4 | Tiszaujvaros 18 051 14 878 82,4 Igen
5 | Sétoraljaujhely 17 154 14014 81,7 Igen
6 | Sajoszentpéter 13 653 11879 87,0
7 | Sarospatak 13794 11510 88,5 Igen
8 | Edelény 10983 9724 88,5 Igen
9 | Szerencs 10019 8858 88,4 Igen
10 | Felsozsolca 7307 6811 93,2
11 | Putnok 7653 6728 87,9 Igen
12 | Encs 6773 6348 93,7 Igen
13 | Mezdcsat 6617 5874 88,8 Igen
14 | Alsézsolca 6137 5736 93,5
15 | Szikszd 6163 5559 90,2 Igen
16 | Nyékladhaza 5078 5214 102,7
17 | Eméd 5526 5032 91,1
18 | Onga 4939 4953 100,3
19 | Szendré 4349 4106 94,4
20 | Tokaj 4292 3694 86,1 Igen
21 | Mezdkeresztes 4269 3694 86,5
22 | Cigand 3367 3150 93,5 Igen
23 | Borsodnadasd 3484 2989 85,8
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24 | Abatjszanto 3266 2 864 87,7

25 | Sajobabony 3107 2673 86,0

26 | Rudabanya 2955 2461 83,3

27 | Gonez 2314 1966 85,0 Igen

28 | Palhaza 1167 1066 91,3

Békés varmegye

Lakossag Lakossag Valtozas
Viaros szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %

1| Gyula 32372 29361 90,1 Igen
2 | Oroshaza 31271 27 204 87,0 Igen
3 | Békés 21576 18692 86,6 Igen
4 | Szarvas 17738 14928 84,1 Igen
5 | Gyomaendréd 15144 13 064 86,3 Igen
6 | MezGberény 11114 9949 89,5
7 | Sarkad 11088 9801 884 Igen
8 | Szeghalom 9990 8525 85,3 Igen
9 | Dévavanya 8652 7169 829

10 | Vészté 7882 6 684 84,8

11 | Battonya 6449 5874 91,1

12 | Totkomlos 6639 5680 85,5

13 | Mezékovacshaza 6817 5563 81,6 Igen

14 | Fizesgyarmat 6341 5372 84,7

15 | Ujkigyos 5708 5038 88,2

16 | Mezéhegyes 6082 4761 78,3

17 | Kondoros 5677 4742 83,5

18 | Csorvas 5 664 4724 834

19 | Elek 5385 4670 86,7

20 | Korosladany 5019 4346 86,6

21 | Medgyesegyhaza 4009 3399 84,8
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Csongrad-Csanad varmegye

Lakossag sza- Lakossag Valtozas
Varos ma (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Szentes 30362 25962 85,5 Igen
2 | Mako 25 360 22766 89,8 Igen
3 | Csongrad 18 329 16 063 87,6 Igen
4 | Sandorfalva 8217 8582 104,4
5 | Kistelek 7622 7297 95,7 Igen
6 | Mindszent 7485 6713 89,7
7 | Moérahalom 5833 6580 112,8 Igen
8 | Csanddpalota 3248 2784 85,7
Fejér virmegye
Lakossag sza- Lakossag | Valtozas
Varos ma (f6) szama (f6) | mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1| Mor 14757 13534 91,7 Igen
2 | Gardony 9073 12578 138,6 Igen
3 | Bicske 11651 12441 106,8 Igen
4 | Sarbogard 13390 11913 89,0 Igen
5 | Ercsi 8904 8419 94,5
6 | Velence 5163 7305 141,5
7 | Polgardi 6465 6908 106,8
8 | Enying 7294 6708 92,0 Igen
9 | Pusztaszabolcs 6395 6073 95,0
10 | Martonvasar 5454 5877 107,8 Igen
11 | Csakvar 5283 5437 102,9
12 | Rédcalmas 4280 5025 1174
13 | Aba 4 654 4633 99,5
14 | Adony 3769 4205 111,5
15 | Bodajk 4216 3933 93,3
Gyoér-Moson-Sopron virmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Viros szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Mosonmagyarévar 31322 31954 102,0 Igen
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2 | Kapuvar 10 802 9926 91,9 Igen
3 | Csorna 10 834 9 664 89,2 Igen
4 | Janossomorja 6013 6133 102,0
5| Tét 4077 4181 102,5 Igen
6 | Fert6szentmiklds 3793 3950 104,1
7 | Pannonhalma 3552 3602 101,4 Igen
8 | Lébény 3158 3346 105,9
9 | Fertod 3367 3326 98,8

10 | Beled 2889 2551 88,3

Hajda-Bihar varmegye

Lakossag Lakossag Viltozas
Viros szama (f6) | szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %

1 | Hajdaboszormény 32209 30 196 93,7 Igen
2 | Hajduszoboszlé 23830 24 340 102,1 Igen
3 | Balmazujvéaros 18 401 17501 95,1 Igen
4 | Hajdnanas 18 360 16 549 90,1 Igen
5 | Hajdusamson 12149 15034 123,7
6 | Berettyoujfalu 15833 14462 91,3 Igen
7 | Puspokladany 16112 13934 86,5 Igen
8 | Hajdthadhaz 13395 13558 101,2 Igen
9 | Hajdadorog 9281 8847 95,3

10 | Derecske 9315 8651 92,9 Igen

11 | Nadudvar 9377 8509 90,7

12 | Polgar 8533 8115 95,1

13 | Nyiradony 8058 7657 95,0 Igen

14 | Létavértes 7309 7488 102,4

15 | Téglas 6495 6423 98,9

16 | Kaba 6483 5735 88,3

17 | Vamospércs 5616 5455 97,1

18 | Komadi 6209 5358 86,3

19 | Biharkeresztes 4251 4781 1125

20 | Tiszacsege 5046 4615 91,5
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Heves varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Gyongyos 32332 27076 83,7 Igen
2 | Hatvan 22274 20 044 90,0 Igen
3 | Heves 11607 10221 88,1 Igen
4 | Fiizesabony 8325 7436 89,3 Igen
5 | Lérinci 6106 5476 89,7
6 | Verpelét 4083 3801 94,6
7 | Bélapatfalva 3361 2768 82,3 Igen
8 | Kiskore 3160 2697 85,3
9 | Gyongyospata 2768 2480 89,6
10 | Pétervasara 2427 2164 89,2 Igen
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Viros szama (£6) szama (£6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Jaszberény 27 826 25227 90,7 Igen
2 | Torokszentmiklos 23023 20263 88,0 Igen
3 | Karcag 22032 19135 86,8 Igen
4 | Mezétur 18 808 16 333 86,8 Igen
5 | Tiszaftred 12523 11086 88,5 Igen
6 | Kisajszallas 12409 10 560 84,3
7 | Tiszafoldvar 11989 10 547 88,0
8 | Jaszapati 9465 8466 89,4 Igen
9 | Turkeve 9863 8332 84,5
10 | Kunszentmarton 9312 7726 83,0 Igen
11 | Jaszarokszallas 8252 7 644 92,6
12 | Kunhegyes 8600 7395 86,0 Igen
13 | Fegyvernek 7200 6540 90,8
14 | Ujszasz 6711 6131 91,4
15 | Martfi 7201 6053 84,1
16 | Jasztényszaru 5907 5894 99,8
17 | Rakoczifalva 5572 5343 95,9
18 | Jaszkisér 5893 5140 87,2
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19 | Kenderes 5181 4291 82,8
20 | Abadszalok 4763 4180 87,8
21 | Besenyszog 3548 3240 91,3
Komarom-Esztergom varmegye
Lakossag szama Lakossag Valtozas
Varos (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Tata 24005 22833 95,1 Igen
2 | Komdarom 19 657 19 003 96,7 Igen
3 | Oroszlany 19969 17991 90,1 Igen
4 | Dorog 12714 11350 89,3
5 | Nyergesujfalu 7722 7 348 95,2
6 | Acs 7252 7112 98,1
7 | Kisbér 5793 5526 95,4 Igen
8| Tat 5 660 5487 97,0
9 | Labatlan 5398 5101 94,5
10 | Babolna 3750 3413 90,8
Nograd varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Balassagyarmat 16 659 14109 84,7 Igen
2 | Batonyterenye 14175 11 568 81,6 Igen
3 | Paszto 9875 8758 88,7 Igen
4 | Szécsény 6359 5423 85,3 Igen
5 | Rétsag 2975 2639 88,7 Igen
Pest varmegye
Lakossag Lakossag Viltozas
Viros szama (f6) szama (f6) mértéke | Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Dunakeszi 33249 43242 130,0 Igen
2 | Szigetszentmiklos 29 964 40 639 135,6 Igen
3 | Cegléd 38270 36474 95,3 Igen
4 | Vac 34122 33819 99,1 Igen
5 | Godollo 31479 31513 100,1 Igen
6 | Budaors 26 309 29518 112,2
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Szentendre 24985 28705 114,9 Igen
Gyal 22739 25053 110,2 Igen
Dunaharaszti 18 566 24045 1295

10 | Nagykoéros 25046 23 628 94,3 Igen

11 | God 16719 21994 131,5

12 | Vecsés 19382 21795 112,4 Igen

13 | Fot 17785 21401 120,3

14 | Veresegyhaz 14024 20794 148,3

15 | Gyomré 14950 20412 136,5

16 | Monor 17 881 19107 106,9 Igen

17 | Szigethalom 15920 19101 120,0

18 | Pomaz 16 319 18774 115,0

19 | Szazhalombatta 17983 18 164 101,0

20 | Dabas 16 231 17 594 108,4 Igen

21 | Pécel 14261 17 452 122,4

22 | Budakeszi 13532 15781 116,6 Igen

23 | Biatorbagy 10630 15089 141,9

24 | Abony 15710 15048 95,8

25 | Torokbalint 12582 14760 117,3

26 | Pilisvorosvar 13799 14621 106,0 Igen

27 | Albertirsa 12075 13802 114,3

28 | Kistarcsa 10287 13762 1338

29 | Ulls 10411 12995 124,8

30 | Maglod 10 662 12792 120,0

31 | Pilis 11440 12 350 107,9

32 | Nagykata 13051 12 344 94,6 Igen

33 | Halasztelek 8305 12284 147,9

34 | Budakalasz 10213 12215 119,6

35 | Isaszeg 10821 11868 109,7

36 | Diésd 7 584 11539 152,1

37 | Kerepes 9779 11218 114,7

38 | Rackeve 9589 10 964 114,3 Igen

39 | Tokol 9642 10910 113,1

40 | Ocsa 8967 10 147 113,1

41 | Kiskunlachaza 8971 9241 103,0

42 | Dunavarsany 6678 9030 135,2
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43 | Piliscsaba 6998 8791 125,6
44 | Sulysap 8205 8 662 105,6
45 | Orbottyan 6286 8249 131,2
46 | Tura 8 045 7913 98,4
47 | Tapioszele 6323 6315 99,9
48 | Aszod 6 040 6209 102,8 Igen
49 | Zsambék 5030 5956 1184
50 | Orkény 4 878 5223 107,1
51 | Nagymaros 4725 5211 110,3
52 | Ujhartyan 2733 2912 106,5
53 | Szob 2857 2619 91,7 Igen
54 | Visegrad 1730 1767 102,1
Somogy varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Viaros szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Siofok 24461 24761 101,2 Igen
2 | Marcali 12302 11328 92,1 Igen
3 | Barcs 12007 10517 87,6 Igen
4 | Nagyatad 11 904 9958 83,6 Igen
5 | Balatonboglar 6260 5628 89,9
6 | Fonyod 5418 5209 96,1 Igen
7 | Balatonlelle 5169 4946 95,7
8 | Csurgo 5638 4756 84,4 Igen
9| Tab 4947 4206 85,0 Igen
10 | Nagybajom 3427 3202 93,4
11 | Lengyeltoti 3327 3110 93,5
12 | Zamardi 2599 2712 104,3
13 | Kadarkut 2743 2389 87,1
14 | Balatonfoldvar 2295 2334 101,7
15 | Igal 1267 1576 1244
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye
Lakossag Lakossag Valtozas
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Matészalka 18035 16 045 89,0 Igen
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2 | Kisvarda 18247 15965 87,5 Igen
3 | Tiszavasvari 13742 12895 93,8 Igen
4 | Ujfehérto 13768 12620 91,8
5 | Nyirbator 13255 11 864 89,5 Igen
6 | Nagykallo 10277 9472 91,7 Igen
7 | Vasdarosnamény 9193 8505 92,5 Igen
8 | Fehérgyarmat 8391 7704 91,8 Igen
9 | Nyirtelek 7134 7085 99,3
10 | Ibrdny 7076 6724 95,0 Igen
11 | Nagyecsed 6995 6227 89,0
12 | Balkany 6803 5985 88,0
13 | Nagyhaldsz 6046 5658 93,6
14 | Tiszalok 5897 5282 89,6
15 | Kemecse 5103 5042 98,8 Igen
16 | Nyirmada 5046 5013 99,3
17 | Csenger 5251 4972 92,4 Igen
18 | Rakamaz 5159 4596 89,1
19 | Zahony 4614 4194 90,9 Igen
20 | Demecser 4538 4188 92,3
21 | Méndok 4694 4146 88,3
22 | Dombrad 4346 4005 92,1
23 | Baktaloranthaza 3810 3709 97,3 Igen
24| Ajak 4064 3603 88,7
25 | Vaja 3769 3536 93,8
26 | Nyirbogat 3318 3041 91,6
27 | Nyirlugos 3054 2668 874
28 | Mariapocs 2252 2020 89,7
Tolna varmegye
Lakossag Lakossag Viltozas
Viros szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %
1 | Dombovar 20320 17 814 87,7 Igen
2 | Paks 20188 17 626 87,3 Igen
3 | Bonyhad 14267 12363 86,6 Igen
4 | Tolna 12056 11145 924 Igen
5 | Dunafoldvar 9246 8394 90,8

~1
(8]
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6 | Tamasi 8778 7875 89,7 Igen
7 | Bataszék 6919 6299 91,0
8 | Simontornya 4464 3839 86,0
9 | Nagymanyok 2512 2195 87,4

10 | Gyonk 2034 1698 83,5

Vas varmegye

Lakossag Lakossag Viltozas e
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke ]ar;SSIZEk—
2007 2023 % i

1 | Sarvar 15455 13917 90,0 Igen
2 | Készeg 11 604 11412 98,3 Igen
3 | Kormend 12166 10488 86,2 Igen
4 | Celldomolk 11758 10087 85,8 Igen
5 | Szentgotthdrd 8939 8275 92,6 Igen
6 | Vasvar 4641 3986 85,9 Igen
7 | Buk 3269 3586 109,7
8| Vép 3555 3388 95,3
9 | Csepreg 3360 3262 97,1

10 | Répcelak 2781 2567 92,3

11 | Janoshaza 2782 2474 88,9

12 | Oriszentpéter 1233 1120 90,8

Veszprém varmegye

Lakossag Lakossag Viltozas
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %

1 | Papa 32529 28 649 88,1 Igen
2 | Ajka 31346 27239 86,9 Igen
3 | Varpalota 21814 19722 90,4 Igen
4 | Tapolca 17 332 14758 85,1 Igen
5 | Balatonfiired 13444 13258 98,6 Igen
6 | Balatonalmadi 8884 10226 115,1 Igen
7 | Zirc 7260 6552 90,2 Igen
8 | Simeg 6755 5924 87,7 Igen
9 | Berhida 6112 5914 96,7

10 | Balatonfuzf6 4421 4537 102,6

11 | Devecser 5197 4452 85,7 Igen
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12 | Herend 3578 3512 98,1
13 | Balatonkenese * 2618 2715 103,7
14 | Badacsonytomaj 2437 2186 89,3

*Balatonakarattya kivalasaval 2015-tél kovethetdek az adatok.

Zala varmegye
Lakossag Lakossag Viltozas
Varos szama (f6) szama (f6) mértéke Jarasszékhely
2007 2023 %

1 | Keszthely 20 656 18563 89,8 Igen
2 | Lenti 8578 7595 88,5 Igen
3 | Zalaszentgrot* 7637 6 244 90,5 Igen
4 | Héviz 4953 4756 96,0

5 | Letenye 4472 3940 88,1 Igen
6 | Zalakaros 2020 2916 144,4

7 | Zalalovo 3154 2 844 90,2

8 | Pacsa 1856 1609 86,7

*Tekenye 2010. oktdber 3-val kivalt Zalaszentgrotbol, igy a lakossag szam dsszeveté-
sénél a 2011-es létszamot (6896) lehet viszonyitani 2023-hoz.
A tabldzatok sajdt szerkesztésiiek.




A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

GYERGYAK FERENC

A magyarorszagi kisvarosok 6nkormanyzati
és allamigazgatasi pozicioi — kisvarosok,
mint 6nallo és kozos onkormanyzati hivatali
székhelyek, a kisvarosok és a jarasszékhely
varosok kozigazgatasi szerepe

1. Bevezet6

»Az dllam mint folyamatosan miikodo szuverén politikai szervezet mar az okorban
is fokozatosan, a késébbi korokban még inkdabb egyre komplexebb szervezetté vilt. A
modern kori dllamok szervezése és irdnyitdsa sziikségessé tette a kiilonbozo egységek
differencidloddsdt és bonyolult munkamegosztdsdt, a hatalomkényszerité gyakorldsd-
ra szakosodott intézmények (birosdag, igazgatdsi szervek, gazdasdgi és pénziigyi szerve-
zetek sth.) térbeli elrendezését, hatdskori és illetékességi hatdrok kiszabdsdt. A dontési
szintek telepitése és dllamositdsa, a teriileti egységek mértéke az dllam funkcioinak és
sziikségleteinek aldarendelten formalodott ki, engedve a térbeli meghatdrozottsdagoknak
(telepiilésszerkezet, morfologiai viszonyok, geopolitikai helyzet) és aldrendelve a torteé-
nelmi, idobeli meghatdrozottsagnak (alkotmdny, jogi gyokerek, torténelmi hagyomd-
nyok, vdlasztdsi rendszer stb.)” (Bodi 2020: 11.)

Az egyes allami feladatok ellatasa soran a dontési szintek decentralizalasra kertil-
nek A centralizacio-decentralizacio ardnya, a feladat- és hataskorok tertileti és helyi
szervekre torténo telepitésének mértéke mindig az adott allam politikai berendez-
kedésétdl fugg.

WAz dllami szervezet munkamegosztasa nemcsak sziikségessé, hanem elkeriilhe-
tetlenné is teszi, hogy ne csak orszdgos kozponti feladatkorrel rendelkezo szervek mii-
kodjenek. Torténetileg szemlélve elobb a sziikségletnek, a gazddlkodds és hatalomgya-
korlds feltételeinek, majd az dllandosult, stabilizalodott dallami-teriileti beosztasnak
megfeleléen teriileti és helyi szervek jonnek létre, amelyeknek hatdskorét elobb privi-
légiumok, majd pedig jogszabalyok rendezik. A helyi szervek mindenkori viszonya a
kozponti dllami szervekhez igen jellemzo az adott dllam politikai rezsimjére, ebben
a centralizdltsdg fokdra, a terilleti és helyi érdekek kifejezésének elorehaladottsdagdara
vagy visszaszoritdsdra.” (Bihari 1984: 272.)

A helyi 6nkormanyzatok kozosségek onszervezodésiik eredményeképpen intézik
a helyi koztigyeket. Az dllam legiminalta és legimitalja a helyi 6nkormanyzatoknak a
helyi koziigyek intézéséhez és a helyi funkciok ellatasahoz valo jogat. Ez a gyakorlat-
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ban ugy jelenik meg, hogy az Orszaggyulés — jellemzden a Kormany éltal beterjesz-
tett torvényjavaslatot megtargyalva — torvényben szabalyozza a helyi 6nkormany-
zatok altal ellatando feladatokat, az 6nkormanyzati és allamigazgatasi tigyek korét,
valamint az allamigazgatasi szervek dltal ellatando allamigazgatasi feladatokat. Vagy-
is a helyi onkormanyzatok legitimitasa kettés:
- ahelyilakossag valasztja a helyi vezetdket (kozosségi jelleg), teriileti integra-
16 funkcioja van és figyelembe veszi a helyi igényeket és helyi sajatossagokat;
- decentralizacio alapjan allami elismertségen alapulé 6nkormanyzati jogok,
szakmai-politikai szempontok szerint szervezett kozigazgatas az allami fel-
adatok ellatasara és a kozhatalom gyakorlasara.

WAz dllam és az onkormdnyzat hierarchikus viszonydt ma mdr senki sem tagadja.
Az dllam hozza létre az énkormdnyzatot, és az dllam rendelkezik a »hatdskorok ha-
taskorével«, azaz a torvényhozdsnak van joga onkormdnyzatot létrehozni és megsziin-
tetni’ (Bodi 2020: 20.)

Hazank onkormanyzati rendszerét és feladatait Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban: Alaptorvény) és a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) szabalyoz-
za. A helyi onkormanyzatok jol elhatarolhatoak kiillonb6z6 szempontok szerint mas
allami szervektdl (1. tablazat).

Helyi 6nkormanyzatok

Allamszervezetben mint a helyi hatalom szervei a kozponti hatalom ellensulyat
elfoglalt hely is képezhetik — a kézponti hatalom (allam) 6nkorlatozasa
[Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés]

Alaptorvényi szabalyozas mukodésiiket az Alaptorvény biztositja, meghatarozza a ko-
ziigyek ellatasdhoz sziikséges alapvetd feladat- és hataskoro-
ket [Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés|

Legitimacio anépszuverenitds megvalositasanak tekintendé, magas fokt
legitimaciot biztosit a valasztopolgarok altal torténd kozvet-
len véalasztas [Motv. 3. § (4) bekezdés|

Alany az onkormanyzas alanya az adott teriileti egységben él6k ko-
z0ssége [Alaptorvény 32. cikk, Motv. 3. § (1) bekezdés]

Feladat az adott telepiilés vagy teriilet valamennyi létszférajaban
rendelkeznek feladattal, minden helyi koziigyet felvallalhat-
nak, amelyet a torvényalkoto annak minésit, és nem utal mas
szerv kizarolagos hataskorébe [Maotv. 10. § (1) és (2) bekez-
dés]

1. tablazat: A helyi onkormdnyzatok elhatdroldsa mds szervektol

Forrds: sajdt szerkesztés
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Az Alaptorvény F) cikk (2) bekezdése alapjan: ,Magyarorszdg teriilete fovirosra,
vdrmegyékre, vdrosokra és kozségekre tagozodik. A fovdrosban és a vdrosokban kerii-
letek alakithatok” Az Motv. a tertileti tagozodas figyelembevételével hatarozza meg
a helyi onkormanyzati rendszer egyes dnkormanyzati tipusait:

3. § (1) A helyi onkormdnyzads joga a telepiilések (telepiilési nkormdnyzatok) és a
varmegyek (teriileti 6nkormdnyzatok) vilasztopolgarainak kozosségét illeti meg.

(2) Telepiilési onkormdnyzatok a kozségekben, a varosokban, jardsszékhely varosok-
ban, megyei jogii varosokban és a fovirosi keriiletekben miikodnek.

(3) A fovarosi onkormdnyzat telepiilési és teriileti 6nkormdnyzat.”

A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek és helyi kozszolgaltatasok intézése mel-
lett az onkormanyzati igazgatas minGségével hatnak a teleptilés, és kozvetve az or-
szag gazdasag életére, és ezaltal a tarsadalmi jolétre is. Hiszen egy nemzet sikerének,
egy orszag versenyképességének egyik alapveto feltétele a jol és hatékonyan muko-
d6 kozigazgatds és ezen beltl a korszert onkormanyzati rendszer, amely hatalmas
energiakat szabadithat fel, ezaltal is hozzdjarulva a vidéken élok megélhetésének,
megfeleld életkorialményeinek biztositasihoz, a tertlet- és telepiilésfejlesztés és az
dllampolgari kozérzet javitdsahoz.

2. Varosok
2.1. Magyarorszdg telepiilésszerkezete, kiilonos tekintettel a virosszerkezetre

Hazankban 3.178 telepiiés taldlhato, amelybdl 2.680 kozség, 127 nagykozség,
322 varos, 25 megyei jogu varos, 1 fovaros.”* Ha megnézzik a magyar teleptilések
elhelyezkedését, jol megfigyelhetok a sirt aprofalvas térségek és a ritkabb, varosok
altal dominalt tertletek. A ritkabb, varosok altal dominalt tertiletek kialakulasa rész-
ben a varossa nyilvanitasi eljaras '90-es évekre jellemz6 lazabb feltételrendszerének
eredménye, amelynek kovetkeztében megfigyelhetd egyes térségekben az egymassal
kozvetlentl hatéros (pl. Keszthely — Héviz; Budakeszi — Budaors — Torokbalint — Bi-
atorbagy; Mezéberény — Békés) vagy kistavolsagokra 1évé (pl. Kecel — Soltvadkert;
Gyomaendréd — Mez6tir) varosokbdl allo telepiilésszerkezet.

A magyar onkormanyzati rendszerben az ,egy telepiilés — egy onkormanyzat”
elve érvényesil. ,Mikozben Magyarorszdagon 1990-ben alapvetien egy érzelmi ala-
pon nyugvo, »eros felinduldsbol elkovetett« onkormdnyzati rendszer jott létre, addig
a szamunkra — éppen az Eurdpai Unichoz valo csatlakozds jegyében — példaértékii
eurdpai modell mogott az eredményesség, a hatékonysdg, a finanszirozhatésdg szem-
pontjai dllnak” (Kiss L. 2006: 203.)

# Lasd 1. térkép (266. oldal): Magyarorszag teleptlései jogallas szerint 2022.
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A fejlett demokraciakban a telepiilési onkormanyzatok rendszerének két f6 tipu-
sa alakult ki: az integralt telepiilési 6nkormanyzati rendszer (jellegzetesen erdsen
urbanizalt térségekben jott létre) és a fragmentlt, széttordelt, aprofalvas telepiilé-
si onkormanyzati rendszer. Ez utobbi rendszerben az dnkormanyzati és igazgatasi
reformok nem a teleptilések egyesitésével igyekeztek enyhiteni az 6nkormanyzatok
tulterheltségét, hanem a kistelepiilési onkormanyzatok kozotti tarsuldasok 6szton-
zésével vagy kényszeritésével. E rendszerben jellemzéen két altipus killonboztethe-
té meg: a novekvé népességili nagyvarosok kortl kialakult killonb6z6 tipust varos
kornyéki onkormanyzatok és a kilonboz6 rurdlis térségekben elhelyezkedd onkor-
manyzati tarsulasok, a helyi érdekkozosségek szovetségei. (Bodi 2022)

Magyarorszag teleptilésszerkezetébol adodoan a teleptilési onkormanyzatok
rendszerének két fotipusa kozl a fragmentalt telepiilési onkorményzati rendszer a
jellemzé.

2.2. A varosszerkezet alakuldsa, a vidrossd nyilvanitdsi eljdrds és vdrossd nyilvdani-
tdashoz sziikséges feltételrendszer viltozdsai, kritikai megjegyzések™

LA vdros arcdt torténelme, hirességei, nevezetességei teszik sajdtossd, mdssd, azzd,
amivé lett. Ezer esztendos viltozdsok tiizvészek, gytijtogatdsok, ujjdépitések. elvandorld-
sok, »betelepitések«, »mélyrepiiléses« és prosperdlo korszakok utdn: az itt valahavolt job-
bagy-zsellér vagy késobb a céhlegények, a félig unkdsok, félig parasztok dltal formelt szék-
hely. Egy nagyobb tdj kereskedelmi, oktatdsi, részben kozigazgatdsi centruma, viszonylag
jol dtldthato telepiilésszerkezettel, kertvirosias beépitettséggel.” (Csefko 1997: 68)

A varosiasodasi folyamat egyik eredményeként is megfigyelhet6 a varosok sza-
manak novekedése, igy Magyarorszagon is. Kovetkezésképpen a varosodottsag mai
szintje az elmult 43 évben megvaldsult varossa nyilvanitasok eredménye, amelynek
nyoman a varosi jogallasu teleptilések szama 3,5-szeresére nott. 1980-ban még keve-
sebb, mint 96 varosi jogallasu teleptilés (Budapest févaros, Debrecen, Gyér, Miskolc,
Pécs, Szeged megyei jogu varos, 90 varos) volt hazankban, jelenleg 348. (2. tablazat)
Az 1989/1990-es rendszervaltozast kovetden 2023-ig joval tobb teleptilés nyert el
varosi rangot, mint azel6tt. A helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. torvény
(a tovabbiakban: Otv.) tulsigosan nagy szabadsagot adott a varossa nyilvanitdsok te-
rén, ezért a szakmai és politikai kozbeszéd a szigoritas és a viszonylag laza feltételek
megtartasa mentén haladt. A szigoritds hivei az Otv. el6irasanal® tobb kovetelményt

* Bévebben lisd ZONGOR Gdabor: A magyarorszagi kisvarosok politikai, igazgatdsi és fejlesztési dimen-
zioi 1.3. alfejezet.

% 0Otv.,59. § A nagykozség a virossd nyilvanitdsdt kezdeményezheti, ha a vdrosi cim haszndlatat fejlett-
sége, térségi szerepe indokolja. A képvisel-testiilet a kezdeményezését a beliigyminiszter titjdn terjeszti a
koztdrsasdgi elnok elé” https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/99000065.TV/ts/19981231/Ir/chain967
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allitottak volna a palydzo teleptilések elé a varossa nyilvanitashoz, a lazitas hivei pe-
dig mindenkinek megadtak volna a lehetdségek a varossa valashoz. Ezt a kettGssé-
get a tertletszervezési eljarasrol szolé 1999. évi XLI torvény 15.-17. §-ai zartak le
annak meghatarozasaval, hogy egy nagykozség milyen feltételekkel valhat varossa.
Az 1990-es évek masodik felében felhigult varossa nyilvanitasi feltételrendszer®”
eredményként Magyarorszag varostérszerkezete felborult, a kozhiedelemmel ellen-
tétben a Dunantul helyett az orszag masik felére billent, a Dunantdllal szemben itt
dominans a varosok aranya.”

Fv Telepiilések szama Fovaros | Megyeijogu varos Viaros
1980 1 5 90
1990 1 20 145
1995 1 22 171
2000 1 22 199
2002 3.154 1 22 229
2007 1 23 266
2008 1 23 274
2010 1 23 304
2018 1 23 322
2023 2195 1 25 322

2. tablazat: Virosok szdama (janudr 1-jén)
Forrds: KSH

JIermészetesen a virossd vildsnak és a virosi létnek a statisztikai adatokon tul van
egy nehezen mérheto és dsszehasonlithato komponense is, ami magdba foglalja a ha-
gyomdnyokat, torténelmet, szellemi kisugdrzdst. Am ezekre igen nehéz lenne megfeleld
adatokat taldlni, (...)

Osszegezve (...) azt mondhatjuk, hogy ezeknek az vjonnan vdrossd nyilvanitott te-
lepiiléseknek nagyobb tobbsége a viros fogalmdnak hatdrdt siirolja, a varoshdlozat
mindségi romldsdt eredményezte vdrossd nyilvanitasuk. A vdarosok szamdnak néve-
kedése nem az urbanizdcio folyamatdanak szerves részeként tortént, hanem legtobb-
$z0r egy adminisztrativ, politikai dontés eredményeként. lgy nem jart egyiitt a varosok
szdmdnak mennyiségi noévekedése az ott élok életfeltételeinek javuldsdval és a virosok
funkcicinak boviilésével. (1oth 2000: 466.)29
(letoltés ideje: 2023.10.07.)

7 Bévebben lasd ZoNGOR Gabor: A magyarorszagi kisvarosok politikai, igazgatasi és fejlesztési dimen-
zioi 1.3. alfejezet.

# Lasd 1. térkép (266. oldal): Magyarorszag teleptlései jogallas szerint 2022.
¥ Bovebben lasd jelen tanulmany ,4.2. De jure és de facto kisvarosok — de jure kisvarosok, de facto
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A fenti megallapitas ota eltelt tobb mint két évtized valtozasai azonban nem eré-
sitették a varos és a — foként tavolabb lévo — kozségek kozotti kapesolatot. Minél
jobban tavolabb van egy kozség a varostol, annal gyengébb a kozottik 1évé gazdasa-
gi-tarsadalmi kapcsolat.

LA telepiiléshalozatra osszességében stabilitas jellemzo — csekély elmozduldsok ter-
meészetesen észlelhetok a telepiiléslépcso mentén. (...) A vdaros-vidék és telepiilések ko-
zotti kapcsolatok gyengék maradtak” (Kiss A. 2023: 1/6.)

A kisvarosok nagyrészénél — jellemzden a tertletfejlesztési eljarasrol szolé 1999.
évi XLL torvény hatalyba lépése el6tt varossa nyilvanitott, 1.000-3.000 {6 lakossa-
gu (mini)varosok esetében — a varossa nyilvanitasok ota tortént fejlesztések ellenére
csak részlegesen tudjak betolteni a megfelelé intézményi infrastruktara hianydban
az Motv. 104. § (1) bekezdésében® meghatdrozott térségi szerepiiket, illetve nem
érik el, csak alulrol megkozelitik amagyarorszagi atlagos varosi szintet.

2.3. Varostipusok: kis-, kozép- és nagyvdrosok, illetve viros, jardsszékhely vdros, me-
gyei jogii vdros

A varosok lakonépesség szama szerinti tipologizaldsa soran megktlonboztetiink
oriasvarost (10 millio f6 felett), nagyvarost (100 ezer — 1 millio kozott), kozépvarost
(20 ezer — 100 ezer f6 kozott) és kisvarost (20 ezer {6 alatt).*’ Magyarorszagon je-
lenleg a 2023. januar 1-jei lakonépesség szam szerint az 1.630.320 lakost Budapest
fovaros mellett hét nagyvarosunk van: Debrecen (195.428 lakos), Szeged (157.252
lakos), Miskolc (150.434 lakos), Pécs (141.761 lakos), Gyor (121.483 lakos), Nyiregy-
haza (117.487 lakos) és Kecskemét (107.899 lakos). 2013-ban még Székesfehérvar
is a nagyvarosi kategoriaba tartozott a 100.093 lakossal, amely a 2014. évre 99.699
lakosra csokkent.*

Az Motv. — a févaroson tul — jogallds szerint harom varostipust kilonboztet meg:
véros, jardsszékhely véros, megyei jogt varos. A varosok dontd tobbsége kisvaros.
A jarasszékhely varosok 68%-a kisvaros, 27%-a kozépvaros (ebbdl 18 megyei jogu
varos) és 5%-a nagyvaros (7 megyei jogui varos).

(nagy)kozségek — de jure (nagy)kozségek, de facto kisvarosok” cimu alfejezetében.

30,104. § (1) Vdrosi cim adhato annak a kozségi onkormdnyzatnak, amely térségi szerepet tolt be, és fej-
lettsége eléri az dtlagos virosi szintet”

3 http://www.terport.hu/telepulesek/telepulestipusok/varos/varostipusok.html  (letoltés  ideje:
2023.10.07.)

# stat.dir.com (letoltés ideje: 2023.10.07.)
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3. Jarasok

Az Motv. 2013. janudr 1-jével® hozta létre a jarasszékhely varos telepiiléskategori-
at. Ezért a kisvarosok — és koztiik sok jarasszékhely varos — onkormanyzati és allam-
igazgatasi pozicioinak vizsgalata el6tt indokolt roviden attekinteni a jarasok kialaku-
lasanak torténetét és a mai jarasok rendszerét.

3.1. Jardsok a tandcsrendszerig

A kozponti hatalom kiépitésével parhuzamosan jott létre a varmegyékben a tert-
leti igazgatasi rendszer is. Szent Istvan a kiralyi birtokallomanyt kiterjesztve, a kiralyi
varmegyék kiépitésével vonta az egész orszag teriiletét a kozponti hatalom iranyitasa
ald. A varmegye a legrégibb kozigazgatasi és onkormanyzati szerviink. A kiralyi var-
megyék szama kezdetben 45 volt, amely a XII. szazad kozepére mar 70 varmegyére
béviilt. A XI-XIIL szazadban a kirdlyi varmegye a rendi monarchia idején a nemes-
ség érdekképviseleti, onkormanyzati egységévé valt. A megyék élén az ispan dllt, akit
a kiraly nevezett ki. Az ispani funkcio a XV. szazadtdl kettévalik: a féispant a barok
kozul a kiraly nevezte ki, a féispan helyettese az alispan. Az alispan, mint valasztott
tisztségviselé a varmegyék mint onkormanyzatok tényleges vezetdjévé valt. Az alis-
pan mellett varmegyénként 4-4 f6szolgabiro tevékenykedett, akik a jarasokat, mint a
megyék teriileti alegységeit vezették. A jarasok jelentették a tertileti kozigazgatas ujabb
tertileti alakzatat, amely a magyar kozigazgatas torténetének allandosult szereplojévé
valt. (Pdlné 2008)

A mohacsi vész utan a Habsburg-Magyarorszagon az alispant az alispanvalasztasrol
52016 1548. évi 70. torvénycikk alapjan a féispannak a varmegye megegyezésével kellett
valasztani**, A XVIII szdzadra a jardsi szervezet is tovabbfejlodott. A jarasokat (proces-
sus) ugyanis — a konnyebb igazgatds kedvéért — kertletekre (szakaszokra, circulusokra)
osztottdk, minden jdrdson beliil 2-3 keriilet volt. A jdrds élén a foszolgabiro (judex nobi-
livm, roviden judlium), a keriiletek élén pedig 1-1 alszolgabiro (vicejudlium) miikodott”
(Csizmadia 1978a: 194.) A rendi korban ugyanis a jardsokat a legtobb vdrmegye tovib-
bi kozigazgatdsi egységekre osztotta...” (Pétervdri 2018: 72.)

A szolgabiroi hivatal és a szolgabirdi jaras szervesen dsszefonddtak a nemesi varme-
gyével, a rendi vilag kozépszintt kozigazgatasi egységével.

Az orszag végvidékei részére teljesitend ingyenmunkak rendjének a megallapitasa-
10l 52016 1649. évi LXXXVI. torvénycikk a varmegyék mellett jarasokat is emlit.*

3 Az Motv. 144. § (3) bekezdése 2013. janudr 1-jével léptette hatdlyba az Motv. 3. § (2) bekezdését és
21.§ (1) bekezdését.

* https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/54800070.TV/ts/10000101/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)

* https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/64900086.TV/ts/10000101/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
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Az 1849. marcius 4-ei olmiitzi alkotmany Magyarorszag onallosagat megsziintette
és részeit az osztrak birodalom tartomanyainak nyilvanitotta és az orszagot 5 kerii-
letre tagoltak, amelyek élén féispanok alltak. A kertiletek varmegyékre és a varme-
gyék jarasokra tagozodtak. A varmegyék élén megyefonokok, a jarasok élén szolga-
birdk alltal. A kertleti, varmegyei és jarasi szervek minden tisztvisel6je kinevezett
csaszari tisztvisel volt, még a szolgabird is. (Csizmadia 1978b)

A dualizmus idején a varmegyéken belill még a feudalis korbol megmaradt, tobb
véaltozdson atment, tobb — sokszor 30-40 — kozséget magaba foglalo kozigazgata-
si egység volt a jards. A jarasnak nem volt testiileti szerve, tisztségvisel6it a megyei
kozgyulés vilasztotta meg és a fGispan osztotta be a jarasokba. A jaras vezeto tiszt-
viseldje a fészolgabiro — a féispan politikai megbizottja — volt, akinek szolgabirak
segédkeztek tennivaloiban. (Csizmadia 1978c)

A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIIL torvénycikkel megvalosult kozigaz-
gatasi reform sordn a jarasok a nemesi varmegyék tertileti szerveiként makodtek.*

WA jardsnak nincs onkormdnyzata, ezért nincs testiileti szerve sem. A jdrds tehdt
a vdarmegye dekoncentrdlt szerve. A jdrds akkora, mint a hozzd beosztott nagy- és
kiskozségek teriilete egyiittvéve.” (Magyary 1942: 274) A kozégekrdl szold 1886. évi
XXIL torvénycikk 31. §-a alapjan a , kis- és nagykozségek a jardsi illetékes tisztviseldség
Jeliigyelete és ellendrkodése alatt dllanak, ezek utjdan veszik a torvényhatosdg rendele-
teit s ezekre nézve a torvényhatosdaggal ezen hatosdgi kozegek utjdn érintkeznek”?’

Az 1. vilaghaborut megelézden a torténelmi Magyarorszagon 509 jaras volt (Ma-
gyary 1942), megyénként atlagos 6-7 jaras.

Az 1919-es Tanacskoztarsasag létrehozta a kozvetlen valasztas ttjan, a falusi és va-
rosi tandcsok altal megalakitott jardsi tanacsokat. A Tandcskoztarsasag bukasa utan
azonnal visszadllitottdk a régi dllamszervezetet, igy a jarast is. Trianont kovetéen a
jarasok szama 155-re csokkent.

A magyar jog szerint a Kis- és nagykozségek jardsi kotelékbe tartoznak, amely jard-
sok a vdarmegyének teriileti alfelosztdsai, s éliikon foszolgabiro a varmegyének dekon-
centrdlt (kihelyezett) szerve. A megyei viros gy tekintendo, mint egyetlen kozségbol
dllo jards, a torvényhatosdgi vdros pedig 1igy, mint egyetlen kozségbol dallo varmegye.
(Magyary: 1939: 286.)

A 1L vilaghaboru alatti teriiletvisszacsatolasok kovetkeztében 1941-ben 41 varme-
gyében 264 jaras mtkodott. (Magyary 1942)

A 1. vilaghaborut kovetden a varmegyék szama 25-re csokkent, igy értelemszera-
en a jarasok szama is drasztikusan csokkent. A tanacsrendszer bevezetéséig a népi
demokraciaban az egyes partok kiilonb6z6 koncepciokat dolgoztak ki a régi varme-
gyei és jarasi szervezet megtartasara vagy felszamoldsara, de ezek nem valosultak

* https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/87100018.TV/ts/10000101/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
¥ https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/88600022.TV/ts/10000101/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
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meg. Ugyanakkor megjegyzend6, hogy az évszazadok alatt a vairmegye volt az egyet-
len, a kozségek és az allam kozott 1évo kozéphatdsag, a jaras mindvégig megmaradt a
varmegye jogalanyisaggal nem bir¢ hivatali teriiletének.

3.2. A tandcsrendszer jdrdsi rendszere

Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol
sz0l6 1949. évi XX. torvény deklaralta, hogy a Magyar Népkoztarsasag tertilete dl-
lamigazgatasi szempontbol megyékre, jarasokra, varosokra, kozségekre tagozodik®
és az dllamhatalom helyi szervei a megyei tanacs, a jarasi tandcs, a varosi tanacs, a
kozségi tandcs, a varosi keriileti tanacs®.

A megyék nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasarol szolo megalko-
tott 4343/1949. (XII. 14.) MT rendelet rendelkezett az tj, 19 megyérél és az MT ren-
delet 3. §-a szabalyozta, hogy mely telepiilések és jarasok tartoznak az egyes megyék-
hez." Majd a jarasok teriiletének rendezésérdl szolo 144/1950. (V. 20.) MT rendelet
Uj jarasokat hozott létre, jarasokat sziintetett meg, jarasi székhelyeket szervezett at,
tovabba az 1. szamu mellékletében felsorolta az egyes jarasokhoz tartozo nagy- és
kiskozségeket, de a jegyzék a varosokat nem sorolta fel.*!

A tanacsok hierarchikus rendszerben muikodtek, mind a helyi tandcsokrol szolo
1950. évi 1. torvény (a tovabbiakban: elsé tandcstorvény), mind a tanacsokrdl szolo
1954. évi X. torvény (a tovabbiakban: masodik tandcstorvény) és mind a tanacsokrol
sz016 1971. évi L. torvény (a tovabbiakban: harmadik tanacstorvény) alapjan. A harma-
dik tanacstorvény 2. § (1) bekezdése a tanacsok és szerveik jellegét mar agy hatarozta
meg, hogy azok a nép hatalmat biztosito szocialista allamnak a demokratikus centra-
lizmus alapjan muikodo népképviseleti-onkormdnyzati és dllamigazgatdsi szervei. Ez-
zel megszint a tanacstestiiletek kett6s alarendeltége, a harmadik tanacstorvény dekla-
ralta az onallo gazdalkodas jogat és bovitette a hataskoroket. (Pdlné 2008)

Az els6 tandcstorvény 3. § (3) bekezdése alapjan és masodik tanacstorvény 2. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan a jarasban, a jarasi jogu varosban, tovabba a vérosi (féva-
rosi) kertletben jardsi tanacsok mitikodtek. 1950-ben a jardsrendezést kovetden 140
jaras alakult. , A jardsok egészen iddig nem rendelkeztek testiilettel, egyszemélyi vezeto-
Jevolt: a szolgabiro, illetve a foszolgabire. A tandcsrendszer megalakuldsdval azonban
a jdrdsok szerepe megnovekedett, a jdrdsi tandcsok ellendrzo-irdanyito szerepre tettek
szert a kozségek és — 1950-54 kozott — a varosok tobbsége felett. Mig a jdrdsi tandcsok
szinte minden tigyben elsé fokui feladatot és hatdskort lattak el, addig a kozségek sze-

329.§ (1) bekezdés.
330.§ (1) bekezdés.
0 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/94904343.MT /ts/ftftf4/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
" https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/95000144.MT /ts/ftfftf4/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
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repe pusztan formdlissa degraddlodott™ Az els6 tandcstorvény 5. §-a a jarasi tanacs
miikodési korét kiterjesztette a jaras tertiletén fekvé valamennyi varosra és kozségre,
azonban a 6. § lehetdvé tette, hogy a ,minisztertanacs kivételesen egyes nagyobb va-
rosokat kivehet a megyei vagy a jarasi tanacs mtikodési kore alol. Ezeknek a tanacsai
a megyei, illetve jarasi tanacsokkal esnek egy tekintet ala."*

A masodik tandcstorvény 2. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a varosok jarasi joga
varossd alakulva a jarasi tandcs irdnyitasa alol a megyei tandcs iranyitasa ala kertltek.
,A 60-as években sorozatossd vilt a kozségi kozos tandcsok alakitdsa, a jardsok ossze-
vondsa, dtszervezése — aminek kovetkeztében aztdan 1983-ra a jardsok szdama gyakor-
latilag megfelezodott™

A harmadik tandcstorvény megsziintette a jarasi tanacsokat és a 66. § (1) bekez-
dése létrehozta a jarasi hivatalokat, mint a megyei tanacs végrehajto bizottsaganak
egységes, onallo hataskora szervét, amelyek a jarasban a tanacsi hataskorbe tartozo
allamigazgatasi feladatokat lattak el.

A harmadik tanacstorvény alapjan legfeliil a megyei tanacsok — mint tertileti szer-
vek — és a fovarosi tandcs helyezkedtek el. A megyei tanacsok alatt helyezkedtek el a
helyi tanacsok: a megyei varosi tanacsok, a varosi tanacsok, a nagykozségi tanacsok
és a kozségi tanacsok. A nagykozségi tandcsok és a kozségi tanacsok allamigazgatasi
szempontbol kapcsolodhattak a megyei varosi vagy a varosi tanacsokhoz mint va-
roskornyéki tanacsok; ha nem volt ilyen kapcsolodas, akkor a megyei tanacsok és a
nagykozségi illetve kozségi tanacsok allamigazgatasi szervei kozott helyezkedtek el a
jarasi hivatalok. (Bihari 1984) A jarasi hivatal a jarasban a tandcsi hataskorbe tartozo
allamigazgatasi feladatokat latta el, mint a megyei tandcs végrehajtd bizottsaganak
egységes, onallo hataskort szerve.* Tehat a harmadik tanacstorvény hatalybalépésé-
tol a jardsi hivatalok 1983. december 31-ével torténé megsziinéséig a jarasban mint
tertleti egységben a tandcsi hataskorbe tartozo allamigazgatasi feladatokat a megyei
tandcs intézi sajat szervével. Struktura szempontjabdl a jarasi hivatal a megyei szer-
vekkel esik egy tekintet ala, mint szerv azokkal egyenrangu, szervezeti melléren-
deltségi viszonyban all. Ugyanakkor funkciojit tekintve és a funkciobdl kévetkezo
feladatokat figyelembe véve a jarasi hivatal tertleti szakigazgatasi szerv és a megyei
szakigazgatasi szervek kozotti mindségi munkamegosztas van. Egységes szervként

2 http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben.html (letol-
tés ideje: 2023.10.07.)

 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/95000001.TV/ts/ftfttf4/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)

# http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasok-a-magyar-kozigazgatas-torteneteben.html (le-
toltés ideje: 2023.10.07.) A jardsok megsziintetésére lasd pl. az egyes jarasok megsziintetésérél szold
2/1956. (I. 18.) NET hatdrozat (https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/956H0002.NET /ts/fHftftf4/ — le-
toltés ideje: 2023.10.07.); az egyes jarasok megszuntetésérol szolo 31/1974. (X. 3.) NET hatarozat (htt-
ps://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/974H0031.NET /ts/ftftf4/ — letoltés ideje: 2023.10.07.).

> Harmadik tanacstorvény 66. § (1) bekezdés.
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a jarasi hivatal belsé szervezeti egységekre tagozodo ,egy szerv” volt, a tagozodds
meghatarozdsa a megyei végrehajto bizottsag hataskorébe tartozott. (Fonyo 1976)

A harmadik tanacstorvény 66. § (2) bekezdése alapjan lehetéség volt, hogy a varos-
kornyéki kozség tekintetében a jardsi hivatalt vagy annak elnokét megillet hatds-
kort a varosi tandcs végrehajto bizottsaganak titkara, illet6leg szakigazgatasi szervei
gyakoroljak. ,Nem kozségi tandcsi szervet érinté lehetséges tovdabbi megolddsok pl.: -
ha egy jards székhelye varosban van, akkor a jardsi hivatal elnoke és a vdrosi tandcs
végrehajto bizottsdaga megdllapodhatnak abban, hogy egyes szakigazgatdsi felada-
tokat a jardsi hivatal helyett a jards teriiletén (tehdt kozségeket érintéen is) a virosi
szakigazgatdsi szervezet ldsson el. A megdllapoddshoz a megyei végrehajto bizottsag
engedeélye sziikséges;” (Fonyo 1976: 83.)

Ez azt eredményezte, hogy 1971-t6l a megyén belilli tertileti igazgatasnak két for-
maja létezett: a jarasi és a varoskornyéki igazgatds. A varoskornyéki igazgatds a hie-
rarchikus szemlélet(i jarasok rovasara novelte a varosok jelentdségét.

A megyei tandcsok a kézi vezérlést iranyitast a jarasok kozvetitésével végezték. A
tanacsokrol szol6 1971. évi L. torvény modositasarol és egyes tanacsi hataskorok ren-
dezésérdl szolo 1983. évi 26. torvényerejl rendelet 18. §-a 1984. januar 1-jével mo-
dositotta a harmadik tanacstorvény 75. § (8) bekezdését és az j szabalyozas alapjan
L[hla feladatot és hatdaskort megdllapito jogszabdly eltéréen nem rendelkezik, a jardsi
hivatal és elnoke helyett, a varosi (vdrosi jogui nagykozségi) tandcs végrehajto bizottsd-
ganak megfelelo szakigazgatdsi szerveét kell érteni. A jards, mint jogszabdlyi megjelolés
hatdlydt veszti"® Tehat 1984. janudr 1-jével megsziintek a jarasi hivatalok, azonban a
jarasi teriileti lehatarolas megmaradt. A jarasi hivatalok megsziintetése — a kozel két
évtizede tartd jardsok osszevonasa, atszervezése eredményeként — 83 jarasi hivatalt
érintett. (Barta 2020) Az 1984. évi reform a kétszinti igazgatds tavlati céljanak meg-
valositasa érdekében megerdsitette a megyét és a telepilések kozotti kapcsolatok
szamara a tarsulasos tranzaktiv formdt nyujtotta a varoskornyéki igazgatasi konst-
rukcio bevezetésével. A tanacsrendszer kulcsfontossagu elemei mindvégig a megyei
tanacsok maradtak. (Pdlné 2008)

A tandcsrendszer megsziinését jelenté 1990. évi alkotmanymadositas” és az Otv.
egy fragmentalt onkormanyzati rendszert teremtett, amelyben ,majd mindegyik
telepiilés erds onkormdnyzati jogot kapott. Lényegében lakossdgszdamtol és teleprilési

Sfunkcioktol fiiggetleniil mindegyik azonos jogokkal és kotelezettségekkel lett felruhdz-
va. (Bodi 2020: 131.)

A tanacsokat felvalto , ielyi onkormdnyzatok nem »mini koztdrsasagok« tehdt, ha-
nem integrdns részei az dllami mechanizmusnak, amelyektol azokat ugyanakkor tor-
vényben biztositott jogositvanyaik viszonylag elkiilonithetové, ondllova is teszik. (...)

16 https://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/97100001.TV/ts/19840101/ (letoltés ideje: 2023.10.07.)
7 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo 1990. évi LXIIL torvény.
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[A] mai onkormdnyzatok nem dllamon kiviili alakulatok, azok szervesen beleillesz-
kednek az dllami mechanizmusba, annak részeiként alanyai a vertikdlis munkameg-
osztdsnak. (...) Az onkormdnyzat (onkormdnyzds joga) nem foghato fel az dallammal
»szemben« alapjogként. Ez azonban nem zdrja ki azt, hogy az dllam bizonyos teriile-
teken olyan autonomidt adjon nekik, amellyel azok nemcsak technikai jellegii felada-
telldatdasban vehetnek részt” (Kiss L. 2006: 198.)

3.3. A jardsok mai rendszerének létrejitte

»Az onkormadnyzati rendszer létrejottével nem csupdan a tandcsrendszer sziint meg,
de szétesett az az egységes szakigazgatdsi rendszer is, amely tobb telepiilés kozigazgatdsi
Jeladatait latta el megfeleld szinvonalon. A rendszervdltds mdmordban tobb kis onkor-
mdnyzat tett egyenloségjelet az ondllosdg és a sajdt hivatal kozé. Sok kis hivatal jott létre,
hianyzott a specidlis szaktudds, ismeret. Ezt a helyzetet felismerve jott keriilt sor egyes
specidlis szakismeretet igénylo dllamigazgatdsi hatosdgi iigyek kozpontositdsdra.” (Kéki
2008: 237.) E kozpontositast azonban még megel6zte az 1.000 lakos alatti teleptilések
esetében a korjegyzoségek létrehozasanak lehetdsége, amelyet az allam anyagilag is
Osztonzott, tovabba a hatdsagi igazgatasi tarsulasok, és 2004-t6l a tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasok™® létrejotte. , A telepiilési onkormdnyzatok tobbeéli kistérségi tarsuldsdrol
sz0l6 torvény, amely az onkormdnyzati kozszolgdltatdsok szinvonaldnak osszehangolt és
kiegyenlitett emelése érdekében keriilt megalkotdsra. (Varga 2006: 47.)

2010-t6l az Orban-kormany allamszervezési filozofidja eltért a korabbi kormanyo-
kétol és az onkormanyzat tobbcélu kistérségi tarsulasok feldl a teriileti allamigazgatasi
rendszer atalakitasa felé mozdult el a jarasi rendszer kialakitasaval az 6nkormanyzati
feladat- és hataskorok részben a jarasi hivatalokba integralasaval, az onkormanyzati fel-
adatellatasaban meg egy Gj varoskategoria, a jarasszékhely varos létrehozasaval.

»A 2010 utdan megkezdett kozigazgatds-fejlesztéssel kapcsolatos kormdnyzati refor-
mok két egymdssal szoros kapcsolatban dllo célt fogalmaztak meg: egyfelol a teriileti
dllamigazgatds szervezeti reformjdt, mdsfelol a hatdskori és eljardsi szabdlyok feliil-
vizsgdlatat. A fovarosi és megyei kormdnyhivatalok mint dltaldnos hatdaskorii dekon-
centrdlt szervek létrehozdsdt kovetden napirendre keriilt az dllamigazgatdsi és onkor-
mdnyzati feladatok elvdlasztdsa, s a teriileti also szint, a jdards kiépitése.” (Horvdth M.
— Jozsa 2016: 570.)

A 2011-ben elfogadott helyi énkormanyzatokra vonatkozo Gj jogi szabélyozas
(Motv.) radikdlis szakitast jelent a rendszervaltishoz kotods, az Otv. dltal szabalyo-
zott kordbbi dnkormanyzati rendszerrel.

¥ A telepiilési onkormdnyzatok tobbeélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL torvény.
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Napjaink jarasi rendszerének kialakitasat megel6zte az ,A teriileti kozigazgatds re-
Sformyjdt segité tandcsadds a modern kori jdrdsok kozpontjainak és lehatdroldsdnak
targyaban” cimt projekt (jarasvizsgalat — Csite és Oldh 2011a., Csite és Oldh 2011b.),
amelynek célja volt, hogy a létrehozando jarasok tertileti lehatarolasahoz megalapo-
zott szakmai javaslatokat tegyen. A Kormany célja olyan modernkori jarasok kiala-
kitasa volt, amelyek hozzdjarulnak a jarasok kialakitasat megel6z6 kozigazgatasnal
alacsonyabb tarsadalmi koltséggel miikodo rendszer létrejottéhez. A jarasok teriileti
lehatérolasa és a jarasszékhelyek meghatarozasa soran szempontok voltak a polgarok
térhasznalati szokasai és teriileti identitasahoz valo illeszkedés. Hiszen a valds térhasz-
nalat alapjan kialakitott jarasok feladata, hogy a korabbi tertileti allamigazgatasi koz-
pontoktol tavoli, periférikus elhelyezkedést telepiiléseken és teleptiléscsoportokban is
biztositsak — az dllammuikodés méretgazdasagossaganak javitasa és az allampolgarok
altal az dllamigazgatasi tigyintézésre forditott idé és az ehhez kapcsolodo utazasi kolt-
ségek csokkentése mellett — az allamigazgatas tigyintézés jobb hozzaférhetségeét.

»Az Eurdpai Unio tagorszdgainak egységesitett teriileti rendjébe, mint tobb telepii-
lést osszefogo kozigazgatdsi egység van jelen a jdrds. (Az Unio részérdl ismert és elfoga-
dott ez a teriileti kategoria, mint a NUTS 3, a megye alatti kozigazgatdsi egység, unios
meghatdrozdsban LAU 1 — Local Administrative Unit 1.)” (Kéki 2013: 68.)

Hazankban a jarasi hivatalok megsztinését kovetd 29 évvel késébb, 2013. januar 1-jé-
vel — a teriileti dllamigazgatas reformjanak részeként — ismételten felallitasra kertltek
az allamigazgatas altalanos hataskort, alsé kozépszintii szervei, a jarasi (a fovarosban
a févarosi kertileti) hivatalok a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a f6-
vérosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd
torvénymodositasokrol szol6 2010. évi CXXVI. torvény modositasaval®, valamint egy
kalon kormanyrendelettel. ™, A torvény szerint a megyei kormdnyhivatal teriileti kiren-
deltségeiként jardsi hivatalok, a fovarosi kormdnyhivatal kirendeltségeiként pedig (fova-
rosi) Kertileti hivatalok miikodnek. Ezzel a szabdlyozdssal a jogalkoto eldontitte annak a
keérdeését, hogy a fovdros hogyan illeszkedik a jardsi rendszerbe: a fovdros igy dllamigazga-
tasi szempontbol egy felso kozépfokii egységet képez, amelyen beliil gyakorlatilag minden
keriilet ondllo jardasnak mindsiil. (...) A keriileti hivatalra egyebekben a jdrdsi hivatalra
vonatkozo jogszabdlyokat kell alkalmazni. A jardsi (keriileti) hivatalokra szdamos kor-
mdnyrendelet telepitett ondllo feladat- és hatdskort. Mindezekre figyelemmel a jdrdsi
(kertileti) hivatalok a megyei és fovarosi kormanyhivatalok ondllo feladat- és hatdskorrel
rendelkezo szervezeti egységei, azaz kozigazgatdsi jogalanyok, de nem ondllo kozigazga-
tasi szervek! (Fabidan — Hoffimann 2016: 19.) Ezzel egyidejtleg a teleptilési onkormany-
zatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvénynek az Motv. 157. §

¥ A jarasok kialakitdsardl, valamint egyes ezzel osszefiigg torvények modositasarol szolo 2012. évi
XCIIL torvény 77.§.
0 Ajarasi (fovarosi keruleti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet.
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¢) pontjaval torténé hatdlyon kiviil helyezésével a tobbeélu kistérségi tarsulasok 2013.
januar 1-jével sziintek meg, illetve az Motv. 87. §-a alapjan atalakultak (lisd példaul
a Tatai Kistérségi Tobbcéla Tarsulas™ vagy a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds™).

,Kozigazgatdsi jogi reformok kiindulépontja a meglévo kozigazgatdsi feladatok dtfo-
g0 feliilvizsgalata annak elésegitése érdekében, hogy melyek azok a feladatok, amelyek
Sfenntartandok, melyek hagyhatok el és milyen 1ij feladatok jelentkeznek. A jogdlla-
misdg kovetelményei szerint a feladatok dtfogo feliilvizsgalatahoz hozzdkapcsoljak a
kozigazgatdasi cselekedetek és a jogformdk dtfogo feliilvizsgalatat is. Ezen a teriileten
lényegileg két feladatot tartanak alapvetonek:

—  a kozigazgatdsi cselekedetek 1ij jogformdinak kifejlesztése; |(...)

— a mdr meglévo cselekvési formdk és a jogrend — uij koriilményekhez igazodo —

tovabbfejlesztése és finomitdsa;” (Jenei 2006: 178.)

A jarasok a megyék hatdraihoz illeszkedve atfedés-mentesen fedik le Magyaror-
szag egész terilletét, és létrejottitkkel kialakult a telepiilési és teriileti szint kozotti
legalacsonyabb tertileti egység, a tertileti also-kozépszint.”

Ajarasi hivatalok felallitasat el6készité munkakat kovetéen ajarasok kialakitdsanak
koncepciondlis elveirél a Kormany a jarasok kialakitasardl szolo 1299/2011. (IX. 1.)
Korm. hatarozataval™ dontott. A Kormany sziitkségesnek tartotta a jards, mint az &l-
lam szervezetének legalacsonyabb szintt teriileti és szervezeti egységének a kiala-
kitasat a hatékonyabb, koltségtakarékosabb és tigyfélkozpontu tertileti kozigazgatis
megteremtése érdekében.

Jarasok kialakitasanal a Kormany altal érvényesiteni kivant célok az alabbiak voltak:

— atertleti allamigazgatds Gjjaszervezése kiemelkedd elemének megvalositasa;

— {6 szabaly szerint az dllamigazgatasi feladatok allamigazgatasi teriileti szer-

vekhez telepitése;

— azdllamigazgatas jarasi szint(i szerveinek integraldsa;

— az identitasra, a kozosségépitésre, a teleptilésszerkezeti adottsagokra és a

szakmai teljesitoképességre alapozott, hosszu tavon stabil jaras létrehozasa.>

A jarasi hivatalok 2013. évi felallitasa egyszerre volt a teriileti allamigazgatas reform-
janak része és kozigazgatasi jogi reform. A jarasok kialakitasanak okat egyértelmien
meghatdrozza a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiggo torvények mo-
dositasarol szolo 2012. évi XCIIL térvény indokoldsanak Altaldnos indokolésa:

> https://tata.hu/varoshaza/kisterseg/tatai-kistersegi-tobbcelu-tarsulas/ (letoltés ideje: 2023.10.09.)

*2 https://karcag.hu/karcagi-tobbcelu-kistersegi-tarsulas/ (letoltés ideje: 2023.10.09.)

3 Lasd 2. térkép (266. oldal): Magyarorszdg jarasai 2019.

> https://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/A11H1299.KOR/ts/20110902/ (letoltés ideje: 2023.10.09.)
*2012. évi XCIIL torvény indokolasa a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 9sszefiiggé torvé-
nyek modositasarol https://ujjogtarhu/#doc/db/4/id/A1200093.TVI/ts/10000101/ (letoltés ideje:
2023.10.09.)
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A Kormdny kiemelt céljai kozé tartozik a helyi és teriileti kozigazgatdsi rendszer teljes
szervezeti dttekintése és meguijitdsa, alacsony hatékonysdagdanak orvosldsa és a struktiira
dtldathatobba tétele. A Nemzeti Egyiittmiikodés Kormdnydanak célja olyan modern kori
jardsok kialakitasa, melyek hozzdjarulnak a mai kozigazgatdsnal hatékonyabban mii-
kodo rendszer létrejottéhez. A jardsok kialakitdsa a kozigazgatas dtfogo, a kozjot szolgdlo
dtalakitdsdanak, a Jo Allam kialakitdsdanak egyik eleme.™

Ugyanakkor arra is fel kell hivhunk a figyelmet, hogy sem a jarasi hivatalok, sem a
jarasok tertilete nem volt egységes, és ma sem az. Az illetékességi tertiletek vonatko-
zasaban, a torténelmi hagyomanyoktdl elszakadva jelentés eltérések vannak: bar az
orszagos atlag 56.800 {6/jaras volt, a jdrdsi hivatalok teriilete és felépitése nem egységes”
(Hegyesi 2019: 10.). A jarasi (fovarosi kertleti) hivatalokrdl szolo 218/2012. (VIIL 13.)
Korm. rendelet 1. mellékletében szereplé, a 19 megyében létrehozott 175 jarasi hivatal
kozott volt olyan, amelynek illetékességi tertiletén tobb mint 250 ezer {6 élt, és volt
ahol 9 ezer f6. Ekkor még az 1. melléklet 6. Fejér megye pontja 9 jarast tartalmazott:
,6.1. Bicskei Jardsi Hivatal”: ,6.2. Dunatjvarosi Jarasi Hivatal’; ,6.3. Enyingi Jarasi Hiva-
tal”; ,6.4. Gdrdonyi Jardsi Hivatal’: ,6.5. Martonvdsari Jdardasi Hivatal”: ,6.6. Mori Jdrdsi
Hivatal’; ,6.7. Polgdrdi Jardsi Hivatal”: ,6.8. Sarbogdrdi Jardsi Hivatal’; ,6.9. Székesfehér-
vari Jardsi Hivatal”.”” 2014. december 31-ével megsztnt a Polgardi jaras és a Polgardi
Jarasi Hivatal, az érintett teleptilések részben az Enyingi jarashoz (Kislang, Lepsény,
Mitydsdomb, Mezdszentgyorgy), részben pedig a Székesfehérvari jarashoz (Fiile, Jeno,
Készarhegy, Nadasdladany, Polgardi).” Igy 2015. janudr 1-jétdl a fovarosi 23 kertileti
hivatal mellett mar csak 174 jarasban 174 jarasi hivatal makodik.

A jardsi hivatalok székhelyeit™ és illetékességi teriiletiiket — a jarasok kozigazgatasi
tertleti beosztasat® — jelenleg a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, vala-
mint a jarasi (fovarosi kertleti) hivatalokrol szolo 568/2022. (XII. 23.) Korm. rende-
let 1. melléklete tartalmazza.

A varmegyei kormanyhivatal jarasi hivatala jogallasat tekintve hasonlo szerv, mint
a harmadik tanacstorvény szerinti jardsi hivatal: megyei allamigazgatdsi szerv egy-
séges, ondllo hataskort szerve, de a tandcsi jarasi hivatallal ellentétben a tagozoda-
sanak meghatdrozasa nem a megyei allamigazgatasi szerv hataskorébe tartozik, azt
miniszteri normativ utasitas dllapitja meg.*'

% https://ujjogtarhu/#doc/db/4/id/ A1200093.TV1/ts/10000101/ (letoltés ideje: 2023.10.09.)

%7 Kézlonyallapot (2012.VIIL13.) https://ujjogtar.hu/#doc/db/1/id/A1200218. KOR/ts/(tttttf4/ (letol-
tés ideje: 2023.10.09.)

% A jarasi (fovarosi kertleti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet és az ezzel 6sz-
szefiiggd egyes korményrendeletek médositasardl szolé 308/2014. (XII. 9.) Korm. rendelet 5. § (2)-(3)
bekezdés. Kézlonyallapot: (2014.XI1.9.) https://ujjogtar.hu/#doc/db/1/id/A1400308.KOR /ts/ftttttt4/
(letoltes ideje: 2023.10.09.)

¥ Lasd 3. térkép (267. oldal): Jarasszékhelyek és egyéb varosok 2023.

9 Lasd 2. térkép (266. oldal): Magyarorszag jarasai 2019.

o A fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok szervezeti és mukodési szabalyzatardl szolo
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4. Kisvarosok onkormanyzati és allamigazgatasi pozicioi
4.1. Kisvdrosok tipizdldsa

A vérossa nyilvanitds szabdlyait jelenleg az Motv. 104. §-a% és a teriiletszervezési
eljarasrol szolo 321/2012. (IX. 16.) Korm. rendelet 13.-15. §-ai szabalyozzak. A koz-
ségbdl varossa nyilvanitott telepiilések jellemzéen a kisvarosi kategoriaba (20.000 {6
alatti lakossagszam) esnek. A kisvarosok tipizalasa, mas teleptlésektol (kozségek,
nagykozségek, kozép- és nagyvarosok, fovarosi keriiletek) elvalasztasa az altalanosit-
hato jellemz6ik (népességszam, gazdasagi, infrastrukturalis és intézményi fejlettség,
ellatott kozszolgdltatési és kozigazgatasi feladatok) alapjan lehetséges.

A kisvarosok kozigazgatasi feladatok szerinti lehatérolasanal azt kell vizsgalnunk,
hogy a kozségekhez, nagykozségekhez, illetve a kozép- és nagyvarosokhoz — ame-
lyek kozott taldljuk a megyei jogu varosokat is — képest milyen olyan feladat- és ha-
taskoreik vannak, amelyek megkiilonboztetik ¢ket a tobbi telepiiléstipustol. A koz-
ségekhez — amelybe beleértenddk az Motv. 20. § (2) bekezdése szerinti nagykozségi
jogallasu telepiilések is®® — képest az Motv. 21. § (1) bekezdésének® rendelkezésébol
adodoan egyértelmuen kovetkezik, hogy a varosok — és igy a kisvarosok is — olyan jo-
gilag szabdlyozott tobbletfeladatokkal és kozigazgatasi hataskorokkel rendelkeznek,
amelyek a kozségekben nem talalhatéak meg. A lehatarolasnal tehat a tovabbiakban
a kilonbozo nagysagua varosok kozotti eltérések vizsgalandok.

Az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok elsodleges cimzettje a képviselo-testiilet,
de torvény rendelkezése alapjan a polgarmesternek és s jegyzének is lehetnek 6nkor-
manyzati feladat- és hataskorei.

Az Métv. 11. § alapjan a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei
jogu varosnak, a fovarosnak és kertileteinek, valamint a varmegyei énkormanyzat-
nak egymastol eltéré feladat- és hataskorei lehetnek. Az onkormanyzati feladat- és
hataskorok korében azonban nem tesz kiillonbséget a varosok kozott a jogszabaly,

15/2022. (XII. 21.) MvM utasitas.

62,104. § (1) Vdrosi cim adhato annak a kozségi onkormdnyzatnak, amely térségi szerepet tolt be, és fej-
lettsége eléri az dtlagos virosi szintet.

(2) Ha a miniszter a varossd nyilvanitdsi kezdeményezést nem tamogatja, errél tajékoztatja az érintett
onkormdnyzat képviseld-testiiletét azzal, hogy milyen fejlesztések sziikségesek az eldterjesztéshez. Ha a
képviselo-testiilet fenntartja a kezdeményezését, az eredmények elérését kovets év janudr 31-ig — az on-
kormdnyzati vilasztds évének kivételével — a kordabbi felterjesztésének kiegészitésével ismételheti meg a
kezdeményezését!

% ,(2) A nagykozségi cimet haszndlhatjak azon kozségi onkormdnyzatok, amelyek a torvény hatdlybalé-
pésekor nagykizségi cimmel rendelkeztek, tovabbd, amelyek teriiletén legaldbb hdaromezer lakos él”
(1) A jardsszékhely virosi, valamint a vdrosi onkormdnyzat — torvényben meghatdrozottak szerint —
olyan kozszolgdltatdsokat ldt el, melyeket sajdt teriiletén és vonzdskorzetében, vagy a jards egész teriiletén
gazdasdgosan, hatékonyan és a szakmai szabdlyok eldirdsainak megfeleléen képes biztositani”
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csak a varosok és megyei jogu varosok kozott, a kisvarosok és jarasszékhely varosok
azonos feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. Ez titkrozddik vissza a Beliigyminisz-
térium dltal osszeallitott Onkorményzatok Elektronikus Hataskori Jegyzékeben® is.
Mivel a kozségi, varosi feladat- és hataskorok széles spektruma jelen tanulmany ter-
jedelmi korlatai miatt nem sorolhato fel, a tovabbiakban csak a varosi onkormanyza-
tok kozségi onkormanyzatokhoz képest tobbletfeladatainak és tobblethataskoreinek
bemutatasara szoritkozunk.

Az Onkormanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke alapjan a vérosi énkor-
manyzat (igy a kisvérosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzat) képviselo-testiile-
tének tobblethataskorei a kozségekhez képest az alabbiak szerint alakul: ®

* Ellat a torvényben meghatarozottak szerint olyan kozszolgaltatasokat, melye-
ket sajat tertiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazda-
sagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok eldirdsainak megfelel6en képes
biztositani. [Motv. 21.§ (1) bekezdés]

*  Megillapodas hianyaban meghatdrozza az altala makodtetett kozos dnkor-
manyzati hivatal létszamat, figyelemmel az Motv. 85. § (4) és a (8) bekezdés-
ben foglaltakra. [Motv. 85. § (5) bekezdés]

* Egészségtervet dolgoz ki, illetve gondoskodik az abban foglaltak megvaldsita-
sarol a jarasra. [1997. évi CLIV. torvény 152/B. §]

*  Kozmuvelddési intézményt biztosit a kozmuvelddési alapszolgaltatasok folya-
matos hozzatérhetésége érdekében. [a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmuvelddésrol szolo 1997. évi CXL. torvény 77. §
(1) bekezdés, 78/1.§ (1) bekezdés]

* Rendeletében megallapitja a vezetdi illetménypotlékot egységesen valameny-
nyi vezetére kiterjedéen. A mar megallapitott vezet6i illetménypotlék nem
csokkenthet6. [a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény
(a tovabbiakban: Kttv.) 236. § (4) bekezdés a)-b) pont]

* Tovabbi vezetdi kinevezést is adhat a vezetdi, megfelelé vezetdi kinevezés
mellett jegyz6i, aljegyzéi kinevezésen tulmenden. [Kttv. 236. § (5) bekezdés
b)-c) pont]

* Rendeletben szabdlyozza a juttatasokkal és tamogatasokkal osszefiiggésben a
Kttv. keretei kozott a szocidlis, joléti, kulturalis, egészségiigyi juttatasokat, szo-
cidlis és kegyeleti tamogatdsokat. [Kttv. 237. §]

65 Onkormanyzatok Elektronikus Hataskéri Jegyzéke (2023. I1I. negyedév) https://kormany.hu/do-
kumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-hataskori-jegyzeke-2023-iii-negyedev  (letoltés ideje:
2023.10.19.)
6 Onkormdanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke XXVI. évfolyam 3. szam https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/5/5¢/5ca/5ca39a99a09a482180fa22653da55d55¢740a45d.pdf (letoltés ideje:
2023.10.19.)
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* Létrehozhat onkormanyzati fotanacsadoi, onkormanyzati tanacsadéi munka-
koroket. [Kttv. 239. § (2) bekezdés)

*  Megvalasztja az orszaggyulési képviselok altalanos valasztasanak kitazését
kovetden, legkésobb a szavazas napja eldtti negyvenkettedik napon az or-
szaggytlési egyéni valasztokertleti valasztasi bizottsag harom tagjat és leg-
alabb két pottagot az orszaggyulési egyéni valasztokertilet székhelye szerint;
személytikre az orszaggyulési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje
tesz inditvanyt. [a valasztasi eljarasrol 2013. évi XXXVI. torvény 22. §]

Az Onkormanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke alapjan a vérosi énkor-
manyzat (igy a kisvarosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzat) polgarmesterének
az onkormanyzat mikodésével kapcsolatos tobblethataskore a kozségekhez képest
az alabbiak szerint alakul:

* Kinevezi a varosi székhely(i kozos onkormanyzati hivatal jegyzojét és gyako-
rolja felette a munkaltatoi jogokat eltér6é megallapodas hianyaban. [Motv. 83. §
¢) pontja]

Az Onkormanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke alapjan a vérosi onkor-
manyzat (igy a kisvarosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzat) jegyzéjének az
onkormanyzat mukodésével kapcsolatosan nincsenek tobblethataskorei a kozsé-
gekhez képest.

A jogszabdly az dllamigazgatasi feladat- és hataskorok korében sem tesz killonb-
séget a kisvarosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzatoknal elsésorban a jegyzo,
masodlagosan a polgarmester vagy a hivatal nevesitett tigyintézdje dltal ellatando
allamigazgatasi feladatoknal.*

Az Onkormanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke alapjan a vérosi énkor-
manyzat (igy a kisvarosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzat) polgarmesterének
a kozségekhez képest nincsenek dllamigazgatasi tobblethataskorei.”

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kisvarosok nem az altaluk ellatand¢ (tobb-
let)feladat- és hataskorok alapjan tipizalhatok, hanem egyéb adottsagaik — elsddlege-
sen a lakossagszam (20.000 f6 alatti vérosi jogallasa telepiilések), masodlagosan az

6 Onkormdanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke XXVI. évfolyam 3. szam https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/0/05/052/052e1a643450d3072a7d4eedeed667560fded7d6.pdf (letdltés ideje:
2023.10.19.)
68 Onkormdanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke XXVI. évfolyam 3. szam https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/2/26/26d/26d80649504456a65a177a43b0f2b5cca95¢cdc09.pdf (letoltés ideje:
2023.10.19.)
® Onkormdanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke XXVI. évfolyam 3. szam https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/0/05/052/052e1a643450d3072a7d4eedeed667560fded7d6.pdf (letdltés ideje:
2023.10.19.)
7 Onkormdanyzatok Elektronikus Hataskori Jegyzéke XXVI. évfolyam 3. szam https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/0/05/052/052e1a643450d3072a7d4eedeed667560fded7d6.pdf (letdltés ideje:
2023.10.19.)
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altaluk biztositott kozszolgaltatasok, intézményi ellatottsag és gazdasagi fejlettségi
mutatoszamok — alapjan kilonboztetheték meg a kozép- és nagyvarosoktdl.”

4.2. De jure és de facto kisvdrosok — de jure kisvdrosok, de facto (nagy)kiozségek — de
jure (nagy)kozségek, de facto kisvdarosok

A rendszerviltozast kovetéen varossa nyilvanitott telepiilések esetében kérdés,
hogy ezek a teleptilések ténylegesen varosnak tekintheték-e, vagy varosi rangjuk
csak politikai dontés eredménye. (76th 2000)

A kozségek nem értelmezhetdk a varosok nélkil, de ez forditva is igaz: a varosok (igy
a kisvarosok) sem értelmezhetok a kozségek nélkill. A varosi emberek a kozségektol
a nyugalmat, a kozségi emberek a varosoktol a jobb szolgdltatasokat varjak el. Ezért a
vérosi emberek a nyugalom érdekében koltoznek ki — elsésorban a varoskozeli — koz-
ségekbe, ahol az elhagyott varos szolgaltatas-szinvonalat varjak el, illetve hianyoljak. A
varosbol valo kikoltozéssel szemben azonban a varosba valo bekoltozés felé mozdul el
amérleg: tobben koltoznek be a varosba, mint a varosbol ki. Az urbanizacio a kisvaro-
sokat és a nagyobb varosok érinti, a kozségekb6l az emberek — tobbségében a fiatalok —
a varosokba koltoznek a jobb kozszolgaltatasok és a munkalehetdségek miatt. Azt is
meg kell azonban itt jegyezniink, hogy foként a févaros és a nagyvarosok esetében azok
agglomeraciojaba iranyulo szuburbanizacios folyamat a jellemz6 és ezen varosok né-
pessége folyamatosan csokken. Bar Magyarorszag sulypontja a vidéken talalhatd, az
urbanizacioval viszont az élet egyre kevésbé van ott. Minél tobb funkcioval rendelkez-
nek a teleptilések, annal valoszinibb, hogy azok megyei jogt varosok vagy jarasszék-
hely varosok. Ugyanakkor a kisvarosok szerepe is megkérddjelezhetetlen a kornyezo
kozségek lakosai szamara nyujtott kozszolgaltatdsok terén.

Az 1980-es évek masodik felétdl megindulo tomeges varossa nyilvanitas jorészt
az 5-20 ezer lakosu kisvarosok szamat novelték. Az 1990-es évek masodik felétol a
varosodasi folyamat nem jart maradéktalanul egyiitt az urbanizaltsag mindségi té-
nyezoinek javulasaval, a varosiasodassal. Egyes varossa nyilvanitott — tobbségében
5 ezer alatti lakosu — telepiiléseken jarva, hiaba a vérosi statusz, az utazot nem jarja
at a ,varosi feeling” Ennek oka, hogy esetenként nem kelléen urbanizalt kozségek
varossa nyilvanitasara kertilt sor egyéb szempontok, okok miatt, és a varossa nyilva-
nitast kovetden sem tortént meg a sziikséges mértékben az urbanizacio. Vagyis az
wj, jellemz6en 1.000-3.000 f6 lakossagszamu kisvarosok egy részének infrastruktu-
ralis ellatottsaga, kozmuvesitettsége hianyos, kozépfoku intézményekben szegényes,
kiils6 megjelenése falusias. Ugyanakkor taldlkozhatunk olyan 5.000-10.000 lakost
nagykozségekkel, amelyek nem — vagy eredményteleniil — kezdeményezték varossa

"I Bévebben lisd ZoNGOR Gdabor: A magyarorszagi kisvarosok politikai, igazgatdsi és fejlesztési dimen-
zioi 1.3 alfejezet.
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nyilvanitasukat, mégis urbanizaciojuk lényegesen elére haladottabb egyes varossa
nyilvanitott kisvarossal, és képesek térségi szerepkort betolteni.

4.3. Kisvdros: rang vagy feleldsség? Ha felelosség, képes-e ennek megfelelni?

Mind az atlagpolgar, mint a telepiilés vezetése szemében — a kozségi statusszal
szemben — a varosi statusz rangot jelent egyéneknél eltéré mértékben, mellyel szem-
ben all az egészséges lokdlpatriotizmus, az ,....-i vagyok” érzése.

Ugyanakkor, amikor a vidéki térségek olyan komoly kihivasokkal néznek szembe,
mint a vidéki térségek zsugorodasa, a népességcsokkenés, elvandorlas, oregedés, a
megfelelé mindségi infrastruktura hidanya (utak, elektromos és gazhalozatok, egész-
ségligyi ellatds, bolcsédei, ovodai és dltalanos iskolai ellatas, posta, bolt stb.), tovabba
hidnyoznak a varosoktol tavolabb lévo kozségekre jellemzobben az 4j betelepiilok
szamara vonzova tevo jellemzok, nem sikeriil egy élhetd, mikodoképes, kreativ ko-
z0sséget kiépiteni, a fiatalokat és az értelmiséget helyben tartani. Ezért kilonosen
felértékelodik az Motv. 21. § (1) bekezdésében meghatarozott kozszolgaltatasi ella-
tasi felelosség, amely szerint a ,jdrdsszékhely varosi, valamint a varosi onkormdnyzat
— torvényben meghatdrozottak szerint — olyan kozszolgdltatdsokat ldt el, melyeket
sajdt teriiletén és vonzdskorzetében, vagy a jdrds egész tertiletén gazdasdgosan, haté-
konyan és a szakmai szabdlyok eldirdsainak megfeleléen képes biztositani”. Kovetke-
zésképpen a varos felel6ssége, hogy elGsegitse a vonzaskorzetében a kozszolgalta-
tasok jobb elérhetéségét, amelybol adodoan a sajat intézményhdlozat fenntartasan
és fejlesztésén tal — a kornyezé kozségekkel partnerségben — a térségi koordinativ
szerepének is meghatarozonak kell lennie.

Ha megyvizsgaljuk a rendszervaltas utani varossa nyilvanitasi gyakorlatot, az 4j va-
rosok markansan eltéré fejlettségi szintjét™, jol lathato, hogy egyes kisvarosok nap-
jainkban ennek — az esetleges szubjektiv okok tul — objektiv okokbdl nem képesek
megfelelni.

4.4. Kisvdrosok, mint ondllo és kozos onkormdnyzati hivatali székhelyek

Az Otv. rendelkezései” szerint a korjegyzdség a szabad térsulds elve alapjan létre-
jové hivatali szervezet volt az érintett képvisel6-testiiletek hivatalaként, és az allam

72 Lasd bévebben a 4.2. alfejezetben.

7 Otv., 39§ (1) Az ezernél kevesebb lakosti, a megyén beliil egymdssal hatdros kizségek az igazgatdsi fela-
dataik elldtdsdra korjegyziséget alakitanak és tartanak fenn. Ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosii
kozség is részt vehet korjegyzdségben, korjegyzdség székhelye kétezernél tobb lakosii telepiilés is lehet. A
korjegyzdség fenntartdasanak koltségeihez az érdekelt képviseld-testiiletek a telepiilésiik lakossdgszdmdnak
ardnydban jarulnak hozza. (1990.1X.30-t6l 1994.X.5-ig hatalyos szoveg)
https://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/99000065.TV /ts/19931231/1r/39 (letoltés ideje: 2023.10.19.)
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csak kozponti koltségvetési forrasbol nytjtott tamogatdssal 6sztonozte a kistelepii-
lések képvisel-testileteit a kozos hivatal létrehozasara.

A kozos onkormanyzati hivatal — szemben a korjegyzdségekkel —az Motv. 85.§ (1)
és (2) bekezdése szerinti foszabalyként az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése™ sze-
rinti kotelezé tarsulas. Az Motv. rendelkezései alapjan kozos onkormanyzati hivatalt
hoznak létre azok a jarason belili kozségi onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi
tertletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete vélasztja el egymastol, és a
kozségek lakossagszama nem haladja meg a 2.000 f6t, de 2.000 f6 lakossagszamot
meghalado teleptilés is tartozhat kozos onkormanyzati hivatalhoz. Tovabba az 6ssz-
lakossdgszamnak nem kell elérnie a 2.000 f6t, ha a kozos onkormanyzati hivatalhoz
tartozo teleptilések szama legalabb hét, vagy az egyik telepiilés varos. Abban az eset-
ben, ha a kozos onkormanyzati hivatalt mikodteto telepiilések egyike varos, akkor
a varos a székhelytelepiilés, és a kozos onkormanyzati hivatal létszamat az érintett
telepiilések képviseld-testileteinek megallapoddsaval hatdrozzak meg. Megallapo-
das hianydban a varosi onkorményzat képvisel6-testiilete allapitja meg, figyelemmel
az Motv. 85. § (4) és a (8) bekezdéseiben foglaltakra. A varosi, valamint a 2.000 {6t
meghalado lakossagszamu telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete csak a var-
megyei kormanyhivatal vezetdjének, a féispannak a jovahagyasaval tagadhatja meg
a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyuld megallapodas megkotését, ha
azt a vele hataros teleptilés kezdeményezi.”

Erdemes eldszor azt goresd ala venni a korjegyzoségek, majd kozos dnkormanyza-
ti hivatalok szamanak, a hivatalhoz hozzatartozo telepiilések szamanak alakulasit a
helyi 6nkormanyzati rendszer eltelt 34 éve alatt (3. tablazat).

»39. § (1) Az ezernél kevesebb lakosti, a megyén beliil egymdssal hatdros kozségek az igazgatdsi feladataik
ellatdsdra kirjegyzoséget alakitanak és tartanak fenn. Ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosti kozség
is részt vehet korjegyzoségben, kirjegyzdség székhelye kétezernél tobb lakosii telepiilés is lehet. A kirjegyzd-
ség fenntartdsanak koltségeihez az érdekelt képviseld-testiiletek — eltérd megdllapodds hidnydban — a te-
lepiilésiik lakossdgszdamdnak ardanydban jarulnak hozza.! (1994.X.6-t6l 2012.X11.31-ig hatalyos szoveg)
https://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/99000065.TV /ts/20121208/1r/39 (letoltés ideje: 2023.10.19.)

»39. § (1) Az ezernél kevesebb lakosti, megyén beliili kozségek, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb két
telepiilés kozigazgatdsi teriilete valasztja el, az igazgatdsi feladataik elldtdsdra korjegyzdséget alakitanak
és tartanak fenn. Ezer és ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosii kozség is részt vehet korjegyzdségben,
korjegyziség székhelye kétezernél tobb lakosti telepiilés is lehet. A korjegyzdség fenntartdsdanak koltségei-
hez az érdekelt képviseld-testiiletek — eltéré megdllapodds hidnydaban — a telepiilésiik lakossdgszdmdnak
ardnydban jarulnak hozza. (2011.1.1-t61 2012.X11.31-ig hatalyos szoveg)
https://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/99000065.TV /ts/20101224/1r/39 (letoltés ideje: 2023.10.19.)

39, § (2) Az ezernél kevesebb lakosii kozség képviseld-testiilete is létrehozhat onall hivatalt, ha a képesité-
si kovetelményeknek megfeleld jegyzot nevez ki’ (1990.1X.30-t6l 2012.X11.31-ig hatalyos szoveg)
"ttps://ujjogtarhu/#doc/db/1/id/99000065.TV /ts/20121208/1r/39 (letdltés ideje: 2023.10.19.)

™ Alaptorvény 34. cikk ,(2) Torvény elrendelheti a helyi snkormdnyzat kitelezd feladatanak tarsuldsban
torténd elldtdsdt” https:/ /net jogtarhu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letoltés ideje: 2023.10.19.)

> Motv. 85.§ (1)-(2a), (4)-(5) és (7)-(7a) bekezdései.
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Korjegyzoségek / kozos  Korjegyzéségek / kozos

Ev onkormanyzati hivatalok  énkormanyzati hivatali ~ Osszesen
és székhelyeik szama tagok szama
1991 529 1.006 1.535
1995 493 879 1.372
2000 536 922 1.458
2005 631 1.060 1.691
2010 768 1.298 2.066
2013 749 1.883 2.632
2019 738 1.895 2.633

(2012-ig korjegyzéségek, 2013-tol kozos Gnkormanyzati hivatalok)
3. tabldzat: Korjegyzoségek — kozds onkormdnyzati
hivatalok szamdnak alakuldsa 2013- 2019
Forrds: KSH, sajdt szerkesztés

A korjegyzdségek szamdnak novekedésében nem az Otv. 39. § (1) bekezdésé-
nek modositasai, hanem az 6nkormanyzatok csokkend forrasai és a korjegyzoség
létrehozdsat tamogaté allami tobbletforras jatszottak szerepet. Az Motv. kozos 6n-
kormdnyzati hivatalra vonatkozo szabalyozasanak 2013. évi hatalyba lépése nem
eredményezte a kozos onkormanyzati hivatalok szamanak novekedését a korjegyzo-
ségekhez képest, hiszen a 768 korjegyzdséggel szemben csak 749 kozos onkormany-
zati hivatal™ jott létre, de jelentésen emelkedett a kozos onkormanyzati hivatalhoz
tartozd teleptilések szama, a korjegyzoséggel érintett 2.066 telepiiléssel szemben
2.632 telepiilés tartozott mar a kozos dnkormanyzati hivatalokhoz.

A kisvarosok, mint 6nallo és kozos onkormanyzati hivatali székhelyek viszonyla-
ta szempontjdban egyrészt azt kell vizsgalnunk, hogy a 348 varosunkbol”” mennyi
kozos onkormanyzati hivatali székhely™, illetve ezen belill mi a kisvarosok aranya
kozép- és nagyvarosokhoz viszonyitva, mésrészt az érintett varosok lakossagszama
— ebbdl adoddan is a telepiilés nagysidga — hogyan alakul.

76 Lasd 4. térkép (267. oldal): Kozos onkormanyzati hivatalok 2023.
771 f6varos, 25 megyei jogu varos, 322 varos.
78 Lasd 5. térkép (268. oldal): Kozos onkormanyzati hivatalok a varosokban 2023.
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Kozos onkormanyzati hivatalok a székhely jogallasa szerint (2023. januar 1.)

Kzé Kozos 6nkor- Kozos Kozos Kozos Kozos

Teriileti . snk 0“’? . manyzati hiva- | énkormany- onkormany- onkormany- | onkormanyzati
“eru ctiegyscs }Ol:i l(])irm:u;) K tal székhelye zati hivatal zati hivatal zati hivatal hivatalokhoz

eve “ Jva 4o megyei jogi székhelye székhelye székhelye tartozo telepii-

szama varos varos nagykozség kozség lések szama

Budapest - - - - - -
Pest 27 - 5 3 19 65
Kozép- 27 - 5 3 19 65
Magyarorszdg
Fejér 26 - 2 3 21 67
Komdrom- 21 1 5 1 14 53
Esztergom
Veszprém 47 1 9 2 35 207
Kozép- .
Dindntiil 94 2 16 6 70 327
Gyo6r- .
Moson-Sopron 46 - 4 4 38 159
Vas 39 - 11 - 28 212
Zala 47 - 5 3 39 252
Nusat 132 - 20 7 105 623
Baranya 50 - 10 3 37 295
Somogy 53 - 10 1 42 236
Tolna 28 1 6 18 100
Dél-Dundntiil 131 1 26 7 97 631
Dunantual 358 3 62 20 273 1581
Borsod- . . .
Abauj-Zemplén 82 - 12 4 66 320
Heves 39 - 5 2 32 99
Nograd 40 - 2 - 38 122
Lszak- 161 - 19 6 136 541
Magyarorszdg
Hajdu-Bihar 19 - 8 3 8 48
Jasz-Nagykun- ) )
Szolnok 20 - 6 2 12 46
Szaboles- 64 - 12 10 a2 184
Szatmar-Bereg
Eszak-Alfold 103 - 26 15 62 278
Bacs-Kiskun 34 - 6 3 25 77
Békés 19 - 6 2 11 49
Csongrid- 13 1 3 - 9 33

Csanad
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Dél-Alfild 66 1 5 5 45 159

Alfold és Eszak 330 1 60 26 243 978

Orszig 715 4 127 19 535 2624
osszesen

4. tablazat: Kozos onkormdnyzati hivatalok a székhely
Jogdlldsa szerint, 2023. janudr 1.
Forrds: KSH, sajt szerkesztés

Varosi székhelyii kozos onkormanyzati hivatalok
Viarmegye Kisvéros Lakorssag- Kiszépvéros Lako}ssag— Nagyviros Lakolssag—
szam Sszam szam

Baranya Boly 3.726 Komlo 23711

Kozarmisleny 6.928

Magocs 2.236

Pécsvarad 4.009

Sasd 3.011

Sellye 2.600

Siklos 9.311

Szentlorine 6.260

Villany 2183
Bacs- Bacsalmas 6.404 Kiskunhalas 26.969
Kiskun Kecel 8.373

Kerekegyhaza 6.815

Lajosmizse 12.191

Solt 6.319
Békés Dévavanya 7.169

Elek 4.670

Gyomaendréd 13.064

Kondoros 4.742

Ujkigyos 5.038

Vésztd 6.684
Borsod- Abaujszanto 2.864
Abauj- Cigand 3.150
Zemplén Edelény 9.724

Gonc 1.966

Mezbcesat 5.874

Mezokovesd 16.189

Palhdza 1.066

Putnok 6.728

Rudabanya 2461

Szendré 4.106

Szikszo 5.559

Tokaj 3.694
Csongrad- | Csanadpalota 2784 Hodmezovasarhely* | 43.222
Csanad Sandorfalva 8.582 Szentes 25.962
Fejér Adony 4.205

Csakvar 5437
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Gyor- Beled 2.551
Moson- Janossomorja 6.133
Sopron Lébény 3.346
Tét 4.181
Hajdu- Balmazujvéaros 17.501
Bihar Biharkeresztes 4.781
Derecske 8.651
Hajdunanas 16.548
Komadi 5.358
Létavértes 7.488
Puspokladany 13.934
Heves Bélapatfalva 2768 Gyongyos 27.076
Heves 10.221
Pétervasara 2.164
Verpelét 3.861
Jasz- Abédszalok 4.180
Nagykun- | Besenyszog 3.240
Szolnok Jasztényszaru 5.894
Kunszentmarton 7.726
Mezétar 16.333
Tiszafiired 11.086
Komdrom- | Babolna 3413 Esztergom™ 28.834
Esztergom | Kisbér 5.526 Tata 22.833
Oroszlany 17.991
Tat 5487
Nograd Balassagyarmat 14.109
Szécsény 5423
Pest Albertirsa 13.802 | Cegléd 36.474
Dunavarsany 9.030 Fot 21.401
Szentendre 28.705
Somogy Balatonboglar 5.628 Siofok 24.761
Balatonfoldvér 2334
Csurgo 4.756
Igal 1576
Kadarkuat 2389
Lengyeltoti 3.110
Marcali 11.328
Nagybajom 3.202
Tab 4.206
Szabolcs- Baktaloranthaza 3.709
Szatmar- Csenger 4.972
Bereg Demecser 4.188
Dombrad 4.005
Kemecse 5.042
Mériapdcs 2.020
Nagyecsed 6.227
Nyirbogat 3.041
Rakamaz 4.596
Tiszalok 5.282
Vasarosnamény 8.505
Zahony 4.194
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Tolna Bataszék 4.194 Szekszard* 30.407
Bonyhad 12.363
Domboviér 17.814
Gyonk 1.698
Nagymanyok 2.195
Tolna 11.145
Vas Biik 3.586
Celldomolk 10.087
Csepreg 3.262
Janoshaza 2.474
Kormend 10.488
Készeg 11.412
Oriszentpéter 1.120
Répcelak 2.567
Sarvar 13917
Szentgotthard 8275
Vép 3388
Veszprém Badacsonytomaj 2.186 Ajka 27.239
Balatonalmad 10226 | Veszprém* 52.961
Balatonfiired 13.258
Balatonfuzfé 4.537
Berhida 5914
Stimeg 5.924
Tapolca 14.758
Zirc 6.552
Zala Letenye 3.940
Pacsa 1.609
Zalakaros 2916
Zalalovo 2.844
Zalaszentgrot 6.244
Osszesen 116 14 0

5. tablazat: Virosi székhelyii kozos onkormdnyzati
hivatalok, 2023. janudr 1.
* megyei jogu varos
Forrds: stat.dbhir.com (leltoltés ideje: 2023.10.19.), sajit szerkesztés

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint kozos onkormanyzati hivatalt hoznak lét-
re azok a jarason belali kozségi onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi tertiletét
legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Ugyanakkor a
gyakorlatban van k6zos onkormdnyzati hivatal, ahol a két telepiilés kozigazgatasilag
hataros egymassal, de két masik teleptilésen kell atmenni a tagtelepiilésrol a szék-
helytelepiilésre. Lasd példaul a Gyenesdidsi Kozos Onkormanyzati Hivatalt, ahol
Vallus — Varvolgy — Keszthely — Gyenesdids kozuton személygépkocsival (17 km),
illetve helykozi jarattal egy atszallas (autébuszrol autobuszra vagy autobuszrol vo-
natra Vallus — Keszthely — Gyenesdias vonalon) érheto el.
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4.5. Funkcio nélkiili kisvdrosok (minivdrosok) vs. nagykozségek térségi hatdsai a kor-
nyezd kistelepiilésekre (kozségekre)

A kisvérosi teleptiléskategoriaban sziikségesnek tartom megkiilonboztetni az altalam
minivarosoknak™ nevezett, 2.000 lakossagszam alatti telepiiléseket (Palhaza 1.066 lakos,
Oriszentpéter 1.120 lakos, Igal 1.576 lakos, Pacsa 1.609 lakos, Gyonk 1698 lakos, Visegrad
1.767 lakos, Gonc 1.966 lakos és egyben jarasszékhely varos), amelyek onkormanyzata-
nak intézményi ellatottsaga és kozszolgaltatasi tevékenysége alapjan de facto nem tud-
ja betolteni az Motv. 21. § (1) bekezdésében elvart feladatellétasi kotelezettségét, mert
napjainkban sem felel meg az Motv. 104. § (1) bekezdésében meghatarozott — és az yj
varosoktol 2012. janudr 1-jétdl elvart — feltételrendszernek, hogy térségi szerepet toltson
be és fejlettsége elérje a magyar varosok atlagos varosi szintjét.

Ugyanakkor vannak nagykozségeink, amelyek elérik az atlagos szintet és intézmé-
nyi ellatottsaga és kozszolgaltatasi tevékenysége alapjan térségi szerepet is be tud-
nak tolteni, és hatassal vannak a kornyezo kozségekre is. Ezek koziil az Motv. 104. §
(1) bekezdésének hatalyba lépése, 2013. januar 1-je 6ta kezdeményezték is varossa
nyilvanitasukat, de kozulilk csak 20 nagykozség szerzett varosi rangot: 2013-ban
Kondoros (Békés varmegye), Onga (Borsod-Abatj-Zemplén varmegye), Csakvar és
Aba (Fejér varmegye), Lébény (Gydr-Moson-Sopron varmegye), Gyongyospata és
Verpelét (Heves varmegye), Besenyszog és Fegyvernek (Jasz-Nagykun-Szolnok var-
megye), Tat (Komarom-Esztergom varmegye), Diosd, Kerepes, Orbottydn, Piliscsa-
ba, Siilysap, Ujhartyan (Pest varmegye), Ajak (Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye),
Janoshaza (Vas varmegye), valamint 2021-ben Kiskunlachdza (Pest varmegye) és
Nyirbogat (Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye).

Tovabba emlitést kell tenniink még az 5.000 {6 lakosagszam feletti kozségi statuszu
telepiilésekrol is, amelyek nem rendelkeznek nagykozségi statusszal: Domaszék
(5.016 lakos, Csongrad-Csanad varmegye), Erd6kertes (9.863 lakos, Pest varmegye),
Gyorajbarat (8.141 lakos, Gyér-Moson-Sopron varmegye), Mikepércs (5.400 lakos,
Hajdu-Bihar varmegye), Nagytarcsa (6.309 lakos, Pest varmegye), Pty (8.465 lakos,
Pest varmegye), Rajka (6.878 lakos, Gydr-Moson-Sopron varmegye), Tahitotfalu
(6.335 lakos, Pest varmegye), Urém (8.609 lakos, Pest varmegye).

7 Minivérosnak tartom azokat a varosi jogallast teleptléseket, amelyek a lakossagszamuk alapjan,
amennyiben a jogéllasuk kozség lenne. akkor kozos onkormanyzati hivatalt (Motv. 85. §) kellene lét-
rehozniuk. E minivérosok kozill azonban csak Visegradban van 6nallo polgarmesteri hivatal, a tobbi
teleptilés — torvényi kotelezés nélkil — kozos onkormanyzati hivatalt hozott létre kornyezo kistelepiilé-
sekkel. Mds szerzok mas megkozelitésbol az ,alig varos” terminologiat (Beluszky 1990.). tovabba ,cere-
monidlis varos” terminologiat (Hajdii 2005.).
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5. Jarasszékhely varosok
5.1. Jardsszékhely vdros onkormdnyzata

Mint kordbban mar emlitettiik, 2013-tol jegyz6i allamigazgatasi hataskorok kertil-
tek at a jarasi hivatalhoz azért, mert a jegyz6 helyi dllamigazgatasi hataskore megosz-
tasra keriilt a jarasi hivatallal.

Ugyanakkor a jardsszékhely varosi onkormanyzathoz nem keriiltek tobbletfeladat-
és hataskorok. De jure a jardsszékhely varos Motv. szerinti 6nallé onkormanyzati te-
leptiléskategoria®, azonban de facto azonos a varossal, mint onkormanyzattal, mivel
ajarasszékhely varos feladatai ténylegesen a jarasi hivataloknal van.

A jarasszékhely varosok koziil 120 kisvéros, 47 kozépvaros — ebbdl 18 megyei jogu
varos —, tovabba 7 nagyvaros és egyben megyei jogu varos (varmegyei bontasban
lasd 4. tablazatban). A jarasszékhely varosok lakossagszamat vizsgalva megallapitha-
to, hogy igen nagy a szoras (legkisebb jarasszékhely varos a Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyei 1.966 lakosu Gonc, a legnagyobb jarasszékhely a Hajdu-Bihar varmegyei
195.428 lakosu Debrecen, mint varmegyeszékhely és megyei jogti varos), akarcsak az
egyes jarasok teriilete® és lakossagszama®* esetében.

Jarasszékhely varosok
Var megye . Lakossag- ., Lakossag- , Lakossag-
Kisvaros o Kozépvaros . Nagyvaros o
szam Szam szam

Baranya Boly 3.726 Komlo 23711 Pécs* 141.761

Sasd 3.011

Mohécs 18.202

Pécsvarad 4.009

Sellye 2.600

Siklos 9.311

Szentlérinc 6.260

Szigetvar 9.910
Bacs- Bacsalmas 6.404 Baja** 34.455 Kecskemét™ | 107.899
Kiskun Janoshalma 8480 Kiskunfélegyhdza 29.352

Kalocsa 15.162 Kiskunhalas 26.969

Kiskoros 13.831

Kiskunmajsa 11419

Kunszentmiklos | 8.392

Tiszakécske 11.562

80 Motv. 3. § (2) bekezdése, 21. § (1) bekezdése.

81 Legkisebb a Pest varmegyei 120 km? terileti. Vecsési jaras, legnagyobb a Somogy virmegyei
1.591 km? tertilett Kaposvari jaras. Forras: A jarasok telepiilésenkénti adatai, 2011. https://www.ksh.
hu/docs/teruletiatlasz/jarasok xls (letoltés datuma: 2023.10.19.)

8 L 4asd jelen tanulmany ,3.3. Jarasok mai rendszerének létrejotte” cimt alfejezetében.
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Békés Békés 18.692 Békéscsaba*™ 57.427
Gyomaendréd 13.064 Gyula 29.361
Mezékovacshaza | 5.563 Oroshdza 27.204
Sarkad 9.801
Szarvas 14.928
Szeghalom 8.525

Borsod- Cigand 3.150 Kazincbarcika 25417 Miskolc** 150434

Abatj- Edelény 9.724 Ozd 33.150

Zemplén Encs 6.348
Gonc 1.966
Mezbcsat 5.874
Mezokovesd 16.189
Putnok 6.728
Sarospatak 11.510
Sétoraljaujhely 14.014
Szerencs 8.858
Szikszo 5.559
Tiszaujvaros 14.878
Tokaj 3.694

Csongrad- | Csongrad 16.063 Hodmezovasarhely™ | 43.222 Szeged™ 157.252

Csanad Kistelek 7.297 Mako 22.766
Morahalom 6.580 Szentes 25.962

Fejér Bicske 12.441 Dunaujvéros** 41.768
Enying 6.709 Székestehérvar* 92.929
Gérdony 12578
Martonvasar 5.877
Mor 13.534
Sarbogard 11913

Gyor- Csorna 9.664 Mosonmagyarévar | 31.954 Gyor™ 121483

Moson- Kapuvar 9.926 Sopron** 56.701

Sopron Pannonhalma 3.602
Tét 4.181

Hajda- Balmazujvaros 17.501 Hajdaboszormény 30.196 Debrecen** 195.428

Bihar Berettyoujfalu 14.462 Hajduszoboszlo 24.340
Derecske 8.651
Hajduhadhaz 13.558
Hajdunanas 16.548
Nyiradony 7.657
Puspokladany 13.934

Heves Bélapatfalva 2.768 Eger* 49.981
Fiizesabony 7436 Gyongyos 27.076
Heves 10.221 Hatvan 20.044
Pétervasara 2.164
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Jasz- Jaszapati 8.466 Jaszberény 25.227
Nagykun- | Karcag 19.135 Szolnok* 66.764
Szolnok Kunhegyes 7.395 Torokszentmiklos 20.263
Kunszentmarton | 7.726
Mezétar 16.333
Tiszaftred 11.086
Komarom- | Kisbér 5.526 Esztergom™ 28.834
Esztergom | Komarom 19.003 Tata 22.833
Oroszlany 17.991 Tatabanya** 65.892
Balassagyarmat 14.109 Salgotarjan* 32.822
Bétonyterenye 11.568
Nograd Paszto 8.758
Rétsg 2,639
Szécsény 5423
Pest Aszod 6.209 Cegled 36.474
Budakeszi 15.781 Dunakeszi 43.242
Dabas 17.594 Erd* 72.687
Monor 19.107 Godollé 31,513
Nagykata 12.344 Gyal 25.053
Pilisvorosvar 14.621 Nagykoros 23.628
Réckeve 10.964 Szentendre 28.705
Szob 2,619 Szigetszentmiklos 40.639
Vac 33.819
Vecsés 21.795
Somogy Barcs 10.517 Kaposvar** 60.330
Csurgo 4.756 Siofok 24.761
Fonyod 5219
Marcali 11.328
Nagyatad 9.958
Tab 4.206
Szabolcs- Baktaloranthaza | 3.709 Nyiregyhaza™ | 117.487
Szatmar- Csenger 4.972
Bereg Fehérgyarmat 7.704
Ibrany 6.724
Kemecse 5.042
Kisvarda 15.965
Matészalka 16.045
Nagykallo 9472
Nyirbator 11.864
Tiszavasvari 12.895
Vasarosnamény 8.505
Zahony 4.194
Tolna Bonyhad 12.363 Szekszard** 30.407
Dombévar 17.814
Paks 17.626
Tamasi 7.875
Tolna 11.145
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Vas Celldomolk 10.087 Szombathely** 74.623
Koérmend 10.488
Készeg 11.412
Sarvar 13.917
Szentgotthard 8.275
Vasvar 3.986

Veszprém Balatonalmadi 10.226 Ajka 27.239
Balatonfiired 13.258 Pépa 28.649
Devecser 4.452 Veszprém™ 52961
Stimeg 5.924
Tapolca 14.758
Varpalota 19.722
Zirc 6.552

Zala Keszthely 18.563 Nagykanizsa™ 44.329
Lenti 7.595 Zalaegerszeg*™* 54.752
Letenye 3.940
Zalaszentgrot 6.244

Osszesen: 120 47 7

6. tabldzat: Jardsszékhely virosok telepiilésnagysag szerint
*2023. janudr 1-jén
** megyei jogui varos
Forrds: stat.dbhir.com (leltoltés ideje: 2023.10.19.), sajdt szerkesztés

5.2. Jardsszékhely vdros szerepe a kizigazgatds és a helyi onkormdnyzatok

rendszerében

A HETFA Kutatointézet vizsgalata alapjan a jarasszékhely varosok dltal biztositott
élet minGsége jelentdsen javult 2012-2018 kozott. A pozitiv folyamatok hétterében
szamos tényezo6 allt: a tartos gazdasagi novekedés, a teleptiléseken végrehajtott fej-
lesztések, a lakossagi innovaciok, a gazdasag és ezzel osszefuggésben a foglalkoz-
tatottsag és jovedelmek novekedése.® Azonban az is jol nyomon kovetketd, hogy
egyes jarasszékhely telepiilések esetében a kilonbozé mértékti novekedés helyett
enyhe visszaesés is tapasztalhato volt.®

Ugyanakkor a jarasszékhely varosok telepiilésnagysagabol (6. tablazat) adodoan
a térségi kozpont, erds varosi mag hianya és a gyenge térkapcsolatok nem csak a
kislakossagszamu kisvarosok, hanem a de jure kisvaros — de facto (nagy)kozség ji-
rdsszékhelyek esetén is periférikus — hatdrhelyzetben lévo — térségek kialakuldsdanak
okdva vdlt. Az elmult évtizedek teriiletpolitikdja rendre beletitkozott a kozigazga-
tasi hatarokhoz kotott fejlesztési koncepciok problémajaba. Ezekben a térségek-

8 Lasd bévebben: HETFA: Jarasszékhely Monitor 2020. HETFA Kutatoéintézet, Budapest, 2020. 10-11. oldal
¥ Lasd 6. térkép (268. oldal): A jarasszékhelyek Varosi Eletmindségi Indexének valtozdsa, 2012-2018.
Forras: HETFA: Jarasszékhely Monitor 2020. HETFA Kutatéintézet, Budapest, 2020. 10. oldal
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ben olyan — telepiilésfejlesztéssel szervesen osszekapcsolodo — teriiletfejlesztési
koncepcio kell, amely kezelni tudja a varmegyehatarokon/térséghatarokon atnyulo
teriiletek problémait is, legyen az fejlesztési vagy kozszolgaltatds-szervezési jellegii
(pl. kozlekedés, viziigy). Ezek a gondok ugyanugy megjelennek egyes funkcionalis
térségekben®, ahogy a kiils6 és belso perifériak® vilagaban. Az erds varosmag hi-
anya kovetkeztében nehéz a munkahelyek elérhetdsége, valamint jelen vannak a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kihivasok. A gyenge térkapcsolatok miatt pedig a
nagytérségi kozpontok térben és/vagy idében tavoliak, nincs jelent6s ipari, gazdasa-
gi tevékenység és a térségen belil a jaraskozpontok funkciohianyosak és esetenként
nehezen elérheték. ¥

A fentiekbol kovetkezoen a periférikus térségekben kiemelten kezelendé a jards-
székhely varos szerepének megerGsitése, a teleptilés- és tertletfejlesztés sszehan-
golt megvalositasa.

6. Kozigazgatas teriileti reformja
6.1. Megvalosult-e az Matv. 21. § (1) bekezdése szerinti torvényhozoi szdandék?

A jarasi hivatali rendszer létrejottével csokkent a helyi onkormanyzatok altal inté-
zendo6 dllamigazgatasi tigyek szama nagyszamu feladat- és hatdskor jarasi hivatalhoz
torténo telepitésével. A jarasi kozigazgatas térszerkezetben valo gondolkodas megje-
lenik az Motv.-ben a jarasszékhely varos, mint Gj dnkormanyzati teleptiléskategoria
létrehozasaval. Azonban a torvényalkotd itt ,megallt; egy altalanos feladatmeghataro-
zason tul [Motv. 21. § (1) bekezdés] mar nem bontotta ki tobbletfeladat- és hataskorok
jarasszékhely varosi onkormanyzatokhoz valé rendelésével®, a jarasszékhely varos he-
lyett jellemzGen a jarasi hivatalok kaptak jarasi szint(i feladat- és hataskoroket. , A jdrdsi
hivatalok létrejottével a helyi kozigazgatds terepén tij szereposztds alakult ki. 2012. de-
cember 31-igegy helyi dltaldnos hatdskorii dllamigazgatdsi szerv létezett: a jegyzo. 2013.
Janudr 1-jétol a jegyzonek ez a statusza ugyan viltozatlanul maradt, de megosztva a
jardsi hivatallal. Ez az 1ij szereposztds egyrészt nem egy forradalmian innovativ lépés

% Funkcionalis térség: olyan térség, amely valamely egyedi tényezd, illetve kapcsolodo szerep (funkcio)
alapjan jott létre, illetve valamely tényezore épitve egyedi cél (funkcio) betoltése céljabol hoztak létre.
8 Perifériak: a tarsadalmi-gazdasagi, infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott teleptlések kore.

8 Lasd 7. térkép (269. oldal): A periférikus térségek kialakulasanak okai.

% A Beliigyminisztérium altal sszeallitott ,Onkormanyzatok Elektronikus Hataskéri Jegyzéke (2023.
II. negyedév)” — https://kormany.hu/dokumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-hataskori-jegy-
zeke-2023-ii-negyedev (letoltés ideje: 2023.10.10.) — sem tartalmaz jarasszékhely véros telepiiléska-
tegoridt, a feladat- és hataskorok jelolésének hatdskorrel rendelkezé szervként csak varmegye (vim),
fovaros (f), févarosi kertilet (fk), megyei jogu varos (mjv), varos (v), kozség (k) onkormanyzati telepii-
léskategoriat tartalmaz.

106


https://kormany.hu/dokumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-hataskori-jegyzeke-2023-ii-negyedev
https://kormany.hu/dokumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-hataskori-jegyzeke-2023-ii-negyedev

A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

a magyar kozigazgatdstorténetben, mdsrészt a hatdskori megosztds dllandoan viltozo
rendszerén beliil visszatérés egy mdr kordbbi szisztémdhoz! (Kéki 2013: 65.)

6.2. Jardsszékhely vdaros onkormdnyzatdnak funkcioja a vdarosok rendszerében

Mint az eléz6ekben lathattuk, a torvényalkoto az Motv. 21. § (1) bekezdésében
meghatdrozta a jarasszékhely varos dnkormanyzatanak funkciojat a telepiilések, igy
a varosok rendszerében is, amely tobb mint egy varosi onkormanyzaté és kevesebb,
mint a megyei jogu varos onkormanyzataé, koztes szintet — mintegy jarasszékhely
varosi onkormanyzati kozépszintet — képezve a varos és megyei jogu varos kozott.
Ugyanakkor, mint mar a 6.1 alfejezetben kifejtettem, ados maradt a tobbletfeladatok-
és hatdskorok kozségi és varos onkormanyzattdl jarasszékhely varos onkormanyza-
tahoz rendelésével.

Az Motv. 21. § (1) bekezdésében létrehozott varosi onkormanyzati kozépszint csak
abban az esetben tudja betolteni a torvényalkoté altal meghatarozott, a jaras egész
tertiletére kiterjed6 funkciojat, amennyiben a torvényalkotd ezt a funkciot tényleges
tartalommal, feladat- és hataskorrel tolti meg.

A telepiilésekhez kozelebbi, kisebb téregységek feladatrendszere, kozigazgata-
si strukturdja fugg, hogy mennyire integralt az alapszintii igazgatasi egység és me-
nyiben valt inkabb a teriileti 6nkormanyzatok helyett az 6nkormanyzati tarsuldsok
rendszere, amelyek alkalmasak bizonyos térségi feladatok megoldasara. (Pdlné 2008)

2023-ban Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter megbizasabol a Tertiletfej-
lesztésért Felelés Allamtitkarsag felmérést végzett a minisztériumok és a Kozponti
Statisztikai Hivatal altal szolgaltatott adatok alapjan 41 kozszolgaltatas tekintetében,
hogy hany telepiilésen, mekkora népesség szamara érheto el helyben, illetve telepii-
lésen kiviil a 41 vizsgalt kozszolgltatas tekintetében. Az Allamtitkarsig a vizsgalat
soran a térségi szintenként 5 kategoriat hatarolt le.

1. Szomszédsagi szint:

A kozszolgaltatasok legalso, a teljes népességet a mindennapokban, kozvetlen
helyben érint6 szintje a szomszédsagi szint, amely az alapveto szolgaltatasok tertileti
dimenzidjat jelenti. A f6ként 1300-2500 {6s szomszédsagi szint jellemzden a telepii-
léshataroktol fiiggetlen:

a) részben a telepiilési szint alatti,

b) de az aprofalvas térségek esetében telepiilésszint feletti.

2. Kisvdros-térségi szint:

Ez szint mar inkabb kisvarosokhoz és térségiikkhoz kotodo, igy foként a kisvaro-
si halézatunk (kb. 250 kisvaros) és a nem varosi jogallasa mikrotérségi kozpontok
(kb. tovabbi 50-150 telepiilés) a letéteményesei. Tovabba ide sorolhatok a kozép- és
nagyvarosok belso alegységei, varosrészei is (kb. 100-150). Ez a kisvaros térségi szint
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tehdt a jelenlegi jarasi szint alatti téregységekhez kothetd, amely lényegében az also
foku szolgdltatasok szintjét jelenti. A térségiik lakossaga kozel kétszerese a sajat la-
kossaguknak.

3. Kozépvdros-térségi szint:

A kovetkez6 jelent6s torés a 15.000 6 feletti varosainknal érhet6 tetten (kb. 50-
100 kozépvarosunknal), amelyek mar jellemzéen 3-szoros lakossagot szolgalnak ki
a kozépszinta funkcioikkal, 2-3 jarasnyi térségre kiterjedd vonzaskorzettel. Itt mér a
kisebb megyei jogu varsok is beleesnek ebbe a kategoriaba. Ez a kozépvaros térségi
szint az als6-kozépfoku szolgaltatasok szintje. Fontos, hogy ennél a szintnél mar do-
minansan megjelennek a munkaerépiaci korzeti kapcsolodasok is, vagyis a gazdasa-
gi térnek is meghatarozo eleme.

4. Nagyvdros-térségi szint:

A kovetkezo jelentds torés az 50.000 {6 feletti nagyvarosainknal érhet6 tetten (kb.
10-15 nagyobb megyei jogu véroshoz és Budapest varostérségének alegységeihez
kothet6), amelyek mar jellemzden kozel varmegyényi lakossagot szolgalnak ki a fel-
s6-kozépszint funkcioikkal.

5. Nagytérségi szint:

A nagytérségi kozponti térségek szintje, amelyek a teljes nagytérségre kiterjedd
felsofoku szolgaltatasok szintjének feleldsei lehetnek. Jellemzden 100.000 £6 feletti,
regionalis kihatasu varosaink a letéteményesei (5-7 nagytérségi kozpont).

A felmérés eredményeként — tobbek kozt — megallapithato, hogy 19 kozszolgalta-
tas jarasszékhely vagy megyei jogt varosokon keresztiil érheté el Ha azt vizsgaljuk,
hogy a 41 kozszolgaltatasbol mennyi kozszolgaltatas érhetd el a jarasszékhely varo-
sokban, akkor lahato, hogy ez erésen fiigg a jarasszékhely varos nagysagatol, a legki-
sebb jarasszékhely varosban is elérhet6 11 kozszolgaltatds és 40-41 kozszolgaltatas a
févaroson kiviil csak négy megyei jogt varosban érhet6 el.”

Allaspontom szerint a jarasszékhely varosnak jarasi szerepébdl adodoan el kellene
tudnia latni az alabbi tobbletfeladatokat, biztositani kozszolgaltatasokat:

— jarasi szinten elvégzett palyazatiras, forraselosztas

— jarasszékhely telepiilés altal szervezett mezdorszolgalat a jarasban

— alapellatason kiviil szakrendeldk, jarasi fogaszati kozpont és tigyelet

% Lasd 16. abra (265. oldal): Kozszolgaltatasaink térségi szintjei 2023. Forras: Farkas Zsuzsanna f6osz-
tdlyvezetd (Miniszterelnokség Teriiletfejlesztésért Felelés Allamtitkarsag Terilletfejlesztési Elem-
zési Foosztily) ,A tertletfejlesztés aktualis kérdései és tervei” cimii 2023. november 22-ei el¢adasa a
TOOSZ Zalakaroson megrendezett Regionalis Polgarmesteri Foruman.

% Lasd 49. térkép (290. oldal): (Koz)szolgaltatasi térségtipusok 2023. Forras: Farkas Zsuzsanna f6osz-
tdlyvezetd (Miniszterelnokség Teriiletfejlesztésért Felelés Allamtitkarsag Terilletfejlesztési Elem-
zési Foosztaly) ,A tertletfejlesztés aktualis kérdései és tervei” cimii 2023. november 22-ei el¢adasa a
TOOSZ Zalakaroson megrendezett Regionalis Polgarmesteri Foruman.
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— jarasi hospice szolgalat

— jarasi bolcsode, jarasi teriileti ellatasi kotelezettséggel, feladatfinanszirozassal

— jarasi korai-fejleszté kozpont

— nevelési tanacsado jarasi ellatasi kotelezettséggel

— sajatos nevelési igényu gyerekek fejleszté jarasi kozpont

— logopédiai szolgdltatas jarasi ellatasi kotelezettséggel

— csaladgondozo szolgdlat

— hajléktalanszallé, nappali melegeds,

—  koztemetés jarasi teriilet-ellatasi kotelezettséggel

— bentlakdsos iddsotthon jarasi tertilet-ellatasi kotelezettséggel

— otthoni ellatds jarasi teriileti kotelezettséggel

— jarasban lako, fogyatékkal élok foglalkoztatoja, munkahely biztositdsa

Ezzel a tényleges tobblettartalommal, feladat- és hataskorrel toltheté meg a jaras-
székhely varos onkormanyzata Motv. 21. § (1) bekezdés szerinti a jaras egész tertile-
tére kiterjedd funkcioja, amellyel a torvényalkoto a 6.1. alfejezetben kifejtettek sze-
rint adés maradt.

6.3. Onkormdnyzati dallamigazgatdsi hatdskorok viltozdsa a jardsi hivatalok létre-
jottével és az azota eltelt idiszak tendencidi

Az onkormanyzati rendszerben kozponti helyett kapott a jegyz6, az 6nkormany-
zat mikodésével kapcsolatos feladatai mellett az 6nkormanyzati allamigazgatasi ha-
taskorok f6 cimzettje.

,A jegyzo szinte kizdrolagos jogot kapott arra, hogy hatosagi igazgatdsi jogkorében az
dllam nevében eljdarjon. Az elséfokii dontéseket sajdt jogkorében és nevében hozta meg.
A kiadmadnyozasi joggal rendelkezo koztisztviselok a hatdrozatokat az 6 megbizdsabol
hoztdk.

Erdekessége volt a szabalyozasnak, hogy az énkormanyzati rendszer bevezetése-
kor minden jegyzonek ugyanannyi feladata és hataskore volt. A késobbi szabalyo-
zas eredményeként differencidlodott a jegyzok dltal ellatott feladat és hataskorok,
kiemelt szerepkort kaptak az un. korzetkozponti jegyzok.

A jardsok létrejottével, a jegyzok dllamigazgatdsi jogkoreit Kitiritették, szinte csak
Jjelképes dllamigazgatdsi feladataik maradtak. Természetesen a jové ad arra majd
vdlaszt, hogy az a stratégia beviltja-e a hozzdfiizott reményeket. (Bdlint 2017: 213.)

A helyi 6nkormanyzatoktdl, illetve a jegyzoktol 2012-ben allamigazgatasi feladat-
és hataskoroket telepitettek a févarosi, megyei kormanyhivatalokhoz, és a 2013. ja-
nuar 1-jétol a keriileti és jarasi hivatalokba integraltak a févarosi kertilet, jaras teriile-
tén mikodo jegyzok allamigazgatasi feladat- és hataskorének jelentds részét.
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A jogalkoto dltal alkalmazott rendezo el szerint a helyismerethez kotodo, mérleg-
elési jogkorbe tartozo, azonnali reagdldst igénylo tigyek, valamint az onkormdnyzat
képviselo-testiiletének rendeletalkotdsi jogkorével osszeftiggo jegyzdi hatdskorok az dl-
lamigazgatds (hatosdg) helyi szervénél, a jegyzonél maradnak, mig az egyértelmiin
dllami feladatok a jardsi hivatalokhoz keriilnek.” (Horvith M. — Jozsa 2016: 571.)

A jarasi hivatalokhoz atkerilt feladat- | Jegyzénél maradt feladat-és hataskorok
és hataskorok listaja listaja
Okmanyirodai feladatok: Birtokvédelmi eljaras.
-lakcimnyilvantartds, Hagyatéki eljaras.
-személyazonosité okmanyok kiadasa, Anyakonyvi igazgatas.
-utlevél-igazgatas, Adoigazgatas és helyi adok.
-gépjarmu-nyilvantartas. Egyes épitéstigyi igazgatasi feladatok.
Egyes gyam- és gyermekvédelmi tigyek, Kereskedelmi engedélyezés.
egyes szocidlis igazgatasi tigyek, pl. Parlagftimentesitési feladatok beltertileten.
-id6skortak jaradéka, Iparigazgatds.
-alanyi jogon jaré apolasi dij. Helyi 6nkormanyzati rendeletalkotashoz
Koznevelési feladatok. kotott szocidlis ellatasok.
Menedékjogi tigyek. Méltanyossagi apolasi dij.
Egyéni vallalkozoi tevékenység, engedélye- | Méltanyossagi kozgyogyellatas.
76s. Gyermekvédelmi tdmogatasok.
Egyes kommunadlis tigyek, pl. temetéenge- | Helyi allattartasi szabélyok végrehajtasanak
délyezés. ellendrzése.
Egyes allategészségligyi feladatok, pl.
allatotthon
engedélyezése, menazséria.
Szabalysértési feladatok.
A helyi védelmi bizottsagok vezetése.
Egyes viziigyi hataskorok.
Epitésfeliigyeleti, egyes épitésiigyi hatosagi
feladatok.

7. tabldzat: Hatdskortelepitési osszehasonlitds
Forrds: (Horvdth M. — Jozsa 2016: 571.)

A 2010-2014 kozott a teriileti allamigazgatas reform — egyik — eredményeként az
allamigazgatas feladat- és hataskoroknek a fovarosi, megyei kormanyhivatalokhoz,
mint dltalanos hataskoru tertleti allamigazgatdsi szervekhez széles korben torténé
telepitésével a helyi onkormanyzatok allamigazgatdsi feladati jelentés mértékben
csokkentek, az dllamigazgatasi feladatellatas a telepiilési szintrél egyre inkabb a terti-
leti szint felé tolodott.

2015-ben a szocidlis ellatasokrol és szocialis igazgatasrdl szolo 1993. évi I11. tor-
vény modositasaval az egyes szocidlis ellatasokra vonatkozo szabalyok jelentdsen
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modosultak, amelynek eredményeként atalakult a szocidlis ellatasok finanszirozasi
rendszere és elvalasztasra kertiltek az allam és a helyi 6nkorméanyzatok segélyezéssel
kapcsolatos feladat- és hataskorei, illetve a tertileti allamigazgatas 2015. évi integra-
ciojaval folytatodott a feladat- és hataskoratvétel a telepiilési onkormanyzati jegy-
z6ktol. Ez a feladat- és hataskoratvétel napjainkig is tart, legutobbi markans valtozas
az épitéstigyi hatosagi feladat- és hataskoroknek 2020. marcius 1-jével a jegyzoktdl a
foévarosi, megyei kormanyhivatalokhoz torténé athelyezése.

Joggal vetodik fel a kérdés, hogy meddig folytatodik a jarasi hivatalok és a telepiilé-
si onkormanyzatok jegyzéi kozotti feladat- és hataskor atcsoportositas, a jegyzonek
marad-e hosszabb tavon atruhazott allamigazgatasi feladat- és hataskore.

A kérdést arnyalja az a reménysugdr, amely szerint egyes allamigazgatasi hatdsko-
rok visszakertilhetnek a varosi onkormanyzatokhoz. Erre példa a Lazar Janos épitési
és kozlekedési miniszter altal jegyzett, a magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. tor-
vény’! alapjan 2024. oktober 1-jétdl a jarasszékhely varos onkormanyzatanal a ja-
rasi onkormanyzati f6épitész elnoklésével helyi épitészeti tervtanacsok alakulnak,
amelyek tobbek kozott kozremikodnek az épitészeti mindség védelmével dsszefiig-
g6 helyi és jarasi szint(i feladatokban, valamint el6segitik az egyenld esélyti hozza-
féréssel, akadalymentességgel osszefiiggd jogszabalyi kovetelmények érvényesiilését
helyi és jarasi szinten™.

7.Vizio

7.1. Sziikséges-e az dsszes kisvdros megerdsitése vagy a jardsszékhely virosok domi-
nancidjdt kell erésiteni?

A kisvaros és térsége meghatarozo a terilletfejlesztést illetéen, mivel a teriiletfej-
lesztés — amelynek része ugyan a telepiilésfejlesztés — tullép a teleptilési kozigazga-
tasi hatarokon. A kizardlag kozigazgatasi egységekre, az egyes telepiilésekre épiild
tertletfejlesztési politika mar nem elegendé, és a varosoknak és a kornyezé vidéki
tertileteknek szoros egytittmiikodésben kell muikodniiik. Felértékel6dik a varostér-
ségek szerepe mind a kisvarosok, mind a jarasszékhely varosok vonatkozésaban.

,Egy-egy térség a gazdasdgi novekedésébol és demogrdfiai gyarapoddsdbol szdarma-
z0 uj problémdkkal szembesiil, ilyen a zsifoltsdg a kozszolgdltatdsok hidnyossdgai
(kozlekedeés, kozmil, intézményi szolgdltatdasok) vagy a természeti kornyezet tulhasz-
ndlata. Ezek a kihivasok kiemelten jelentkeznek a fovdrosi agglomerdcioban, de jelen
vannak a Balaton térségében és a nagyobb vidéki centrumokban.

I Magyar Kozlony 2023. évi 187. szam
2263.§ (4) bekezdés.
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Ezzel szemben az alacsony novekedési dinamikdjii és elmaradott, leszakado térségek
problémdi a kitiriilés-elvandorlds, az infrastruktiira-elldatottsag hidnyai (kiilonésen:
kozlekedési infrastruktiira), a kozszolgdltatdsok szinvonala, esetenként kapacitds-

feleslege, a dudlis munkaerépiac (tartos munkanélkiiliség/kozmunkdasok nagyobb
szdma, ezzel parhuzamosan a képzett munkaerd hidnya, szakemberhidny). (Kiss A.
2023:2/6.)

Nem hagyhato azonban figyelmen kiviil az sem, hogy a sikeres tertiletfejlesztésnek
(gazdasagfejlesztésnek) velejardja kell legyen a kozigazgatas, és ezen belil az 6nkor-
manyzati igazgatas fejlesztése, az egyes feladat- és hataskorok telepitésének tjragon-
dolasa a tertileti allamigazgatds és a helyi onkormanyzatok vonatkozasaban.

A magyar énkormanyzati rendszerbdl az eltelt 34 év alatt a lokalpatriotizmus szel-
leme veszett ki. A lokalpatriotizmus értékeire — telepiiléstipustol fuggetlentl — tore-
kedni kell, anélkiil nem mtikodik a telepiilés.

Ugyanakkor — allaspontom szerint — figyelemmel az Moétv. 21. § (1) bekezdésében
megfogalmazodo torvényalkotoi szandékra a jarasszékhely varosi onkormanyzatok
dominancidjat erdsiteni kell.”* , A nemzeti fejlesztés rendszerének kialakitasakor a ma-
gyar sajatossdagokhoz jol illeszkedd, a teriileti cselekviképességet (Onfejlesztd képességet)

Jelentdsen megnoveld rendszert érdemes kialitani, ami felkésziil az EU-forrdsok akdr
jelentésebb csokkenésére is.” (Kiss A. 2023: 3/6.) A hazai forrasok determinaltsagibol
adddoan nincs realitasa az Osszes kisvaros térségére is kihato fejlesztésének, ezért is
indokolt az Motv. 21. § (1) bekezdésében a jarasszékhely varosoknak meghatarozott
feladatkorre figyelemmel a jarasszékhely varosok onkormanyzati és gazdasagi pozi-
ciojat erdsiteni.

7.2. Jardsszékhely varosok énkormdnyzati pozicidjanak erdsitése

Az onkormanyzashoz vald jog torvényi elismertsége® mellett folyamatosan meg-
figyelhetok a demokracia és a hatékonysag kozott huzodé idészakos hangsulyelto-
lodasok, amelyek 7) a hatékonysag oldalan vagy a kisteleptilések dsszevonasa®, vagy
kisteleptilések kozos onkormanyzata mellett vetédnek fel egyes politikusok vagy
kozigazgatasi szakemberek részérol, valamint 2) az egyes kotelezé onkormanyzati
feladatok kotelezo tarsulasban torténd ellattatasa iranydba érvelnek.

Az Motv. 3. § (1) bekezdése szerint a helyi onkormanyzas joga a telepiilési és terii-
leti 6Gnkormanyzatokat egyarant megilleti, e téren jogaik egyenlok, de az Motv. 11. §
(1) és (2) bekezdése azt is rogziti, hogy a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely va-

% Lasd bévebben a 7.2. alfejezetben.

2t Motv. 3. § (1) bekezdés.

 Normativ szempontbol az Motv. hatdlyos 100. § (1) bekezdése a kotelezd telepiilésosszevondst nem
engedi, mivel a telepiilések dsszevondsit, egyesitését helyi népszavazashoz koti.
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rosnak, a megyei jogu varosnak, a fovarosnak és kertileteinek, valamint a varmegyei
onkormanyzatnak egymastol eltéré feladat- és hataskorei lehetnek, és ennek torveé-
nyi szabalyozasakor a kotelezo feladat- és hataskor megéllapitasandl differencialni
koteles, figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok elté-
16 adottsagait.

Az Motv. 21.§ (1) bekezdése alapjan a jarasszékhely varosi onkormanyzat — torvény-
ben meghatarozottak szerint — olyan kozszolgaltatasokat lat el, melyeket sajat tertile-
tén és a jards egész tertletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok el6-
irasainak megfeleléen képes biztositani. E torvényi szabalyozas alapjan a jarasszékhely
véros és a jarasban elhelyezkedd tovabbi telepiilések teleptilés-agglomeraciot alkotnak.
Az agglomerdciot, mint gazdasdgfoldrajzi kategoridt elsésorban a telepiilések és a gaz-
dasdg térbeli szerkezete Osszeftiggéseinek vizsgdlata alapjdan hatdrozhatjuk meg. Ebbol
a megkozelitésbol a telepiilés-agglomerdcio egy sajdtos jellegii telepiilésrendszer, dssze-
tett telepiilésformdcio, amelyben tartos és intenziv gazdasdgi, igazgatdsi, kommundlis
és szolgaltato-elldto kapcsolatok alakulnak ki az egyes, egymadshoz kozel fekvo telepiilé-
sek, mindenekelott a nagyobb kozpont és az ezeket Koriilvevo telepiilések kozott” (Varga
2006: 49.) Ebbol kovetkezéen — mivel dllaspontom szerint a telepiilések és a gazdasag
térbeli szerkezetének osszefiiggéseit a kozigazgatasnak is kovetnie kell — jarasszékhely
varosnak a jarasban 1évo telepiilési (kozségi, nagykozségi, varosi) onkormanyzatok vo-
natkozasaban koordindlo, integralo feladat- és hataskort kellene adni.

Ugyanakkor jol érzékelhetd, hogy jogalkotdi, kozponti koltségvetési és kormanyzati
segitség nélkil a jarasszékhely kisvarosaink egy része nem tud szik mikrotérségi koz-
pontbdl nagyobb, jarasi léptéki térszervezo erévé valni. A 25 megyei jogu varosi jog-
allasu jarasszékhely esetében ez nem mondhato el, a sajat gazdasagi, kozszolgaltatasi
adottsagaik és a Modern Varosok Program révén képesek betolteni a jarasi léptéku tér-
szervez6 funkciot. Ugyanakkor a nem megyei jogu varosi jogallasu 149 jarasszékhely
kiemelkedd jelentdségét éppen az adnd, hogy e varosok koriil szervezédnek vidéki tér-
ségeink, erdsen hat(hat)nak egy-egy térség felemelkedésére vagy lecsuszasara.

A jarasban lévé onkormanyzatok altalaban rendszertelen és eshetéleges, nem ak-
nazza ki sem a mikrotérségi, sem a jarasi szint(i tarulasi egyiittmuakodésben rejlo lehe-
toségeket a kotelezo feladatok, kozszolgaltatdsok magasabb minéségi és hatékonyabb
ellithatosaga érdekében, amelynek olyan trivialis okai is lehetnek, mint a méretbeli
kilonbségek, érdekellentétek, nota bene a kozos tanacsi mualt még ma nap is €16 rosz-
szemléke.

A jardsi szint az egyes allamigazgatasi feladatok jarasszékhely varos onkormany-
zatahoz torténo telepitését is megvizsgalandova teszi, lehetdséget ad feladat- és ha-
taskortelepitésre, megteremtve a magasabb szinvonalu feladatellatast. Ehhez sziik-
séges szakmai — és nem politikai — alapon a jarasi hivatali és a kozségi, varosi jegyzoi
allamigazgatasi feladat- és hataskorok felulvizsgalata. A feliilvizsgalatot megelézve



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

alljon itt két javaslat. 7) A hatalyos szabalyozas alapjan az dllampolgari eskitétel so-
ran a honositott lakohelye szerinti illetékes teleptilési polgarmester el6tt kell az es-
kit letenni®, amelynek mind rangjaban, mind a kilsdségek tekintetében jobb helye
lenne a jarasszékhely varos polgarmesterénél. 2) Ugyancsak megfontolando, hogy a
csaladi jogallassal kapcsolatos tigyek koziil a gyermek nevének megallapitasa a tele-
pilési onkormanyzat jegyzojétol’ a jarasszékhely varosi onkormanyzat jegyzéjéhez
keriiljon telepitésre.

A jarasi szint a telepiilési szint(i kapcsolatok okan is az egyes dnkormanyzati koz-
szolgaltatasok, feladatok (pl. a védonok teleptlési onkormanyzatoktol 2023. julius
1-jével az irdnyito varmegyei korhazhoz kertilésével a telepiilési onkormanyzatnal
maradt iskolaegészségiigyi védonoi feladat jarasszékhely varos onkorméanyzatiahoz
rendelése) kozos szervezésének terepe lehet, a jarasban lévo telepiilésekre kiterjedd
illetékességgel torténd ellatasi rendszerként.”® Ezért a jarasszékhely varosoknak — az
Motv. 21. § (1) bekezdésében meghatarozott felelgsségiikbdl is adodoan — teriilet-
fejlesztési és kozszolgaltatasi stratégidk kezdeményezésének és megvalositasanak
meghatarozoé szereploivé kell valniuk a varosok és kozségek kozotti kapesolatok ki-
aknazasaval, épitve a mar meglévo kezdeményezésekre, és finanszirozasukhoz fel-
hasznalhato dllami és maganforrasokra. Mindezt oly modon, hogy a jarasszékhely
varos ¢és a jaras fejlesztéseit ugy kell osszehangolni, hogy azok egymast erésitsék.
LA partnerség a kozfeladatok elldtdasdaban elengedhetetlen, és ehhez bizony megfelelé
intézményrendszerre, célszerii kozigazgatadsi fejlesztésekre van sziikség” (Horvdth M.
2000: 110) Megoldasi lehet6ség lehet még — a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok
tapasztalatait hasznositva — a jarasi szintu tarsulasok létrehozasa egyes kozszolgalta-
tasi feladatok ellatdsara, akar onkéntes formaban a szabad tarsulas elvén alapulva®,
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A magyar allampolgarsagrol szolo 1997. évi LV. torvény 7. § (1) bekezdés a) pont.

7 A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.)
Korm. rendelet 21. §.

% A magyar onkormdnyzati rendszer sajatossagait figyelembe véve a jarasszékhely varosra és a jaras-
ban 1év6 tobbi teleptilésre adaptdlva példaként hozhaté a németorszagi Rajna-vidék-Pfalzi-i kozségi
szovetség, ahol a kozségi szovetség és a kozségek kozott nincs hierarchikus kapcsolat, az érintettek
mindenkori feladataikat egymas mellett mikodve latjdk el. Ide tartoznak a ,helyi kozosség” mindazon
onkormanyzati feladatai, amelyek a tapasztalat szerint csak a kozségi szovetség szintjén végezhetok el
célszerten. (Banner 2000) De megemlitheté még Franciaorszag, ahol az onkormanyzati egytittmuako-
dés gyakorlataban két mintat lehetett megklonboztetni: a kozérdeki szolgaltatasok megszervezésé-
re és ellatdsara szervez6dott onkormanyzati szovetséget (szindikitusok) és egy foderativ elv alapjan
muikodé egytttmuikodést, amelynek célja a térség egészére érvényes fejlesztési politika megvalositasa.
(Marcou 2000) Vizsgilhato még e korben az osztrak kozségi egyesilések, amelyeket a sajat hataskorbe
tartozo feladat vagy a kozségre haritott feladat teljesitése érdekében hozzdk létre, de csak egyes meg-
hatarozott feladatok elvégzésére lehet alakitani, vagyis ezek mindig célhoz kotott egyestilések, hogy ne
uresithessék ki a kozségek onigazgatasat. Az egyesilés kozjogi tarsulds, jogi személy, amely a meghata-
rozott feladat végrehajtasakor az egyébként annak elvégzésére jogosult tag-kozség helyébe Iép. (Szépe
1998)

? Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont.
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akar egyes kotelez6 onkormanyzati feladatokra kotelezé tarsulas'® formajaban.

A teleptilésfejlesztés kifejezetten onkormanyzati feladat, amely nem vizsgalhato
a tertiletfejlesztés nélkil, miként a tertiletfejlesztés sem telepiilésfejlesztés nélkal. A
telepiilés fejlodését, a helyi kozszolgaltatasokat donté modon befolyasolja az, hogy
hol, Magyarorszag mely térségében helyezkedik el az adott teleptlés. (Csefko 2013)

Kovetkezésképpen a jarasok statisztikai teriileti egységként jol miikodo koztes
szintet alkothatnak, politikai dontéshozé szerep nélkil, kiegészitve vagy atvéve a
varmegyei onkormanyzat tertletfejlesztési feladatait. Jelenleg is jarasi szinten mii-
kodik a tertleti igazgatds, erre a tertiiletre kertiletek az dllamigazgatasi feladatok,
nemcsak koltséghatékonysagi szempontokat figyelembe véve, de méretgazdasagi
szempontok alapjan is. Pozitivum tovabba, hogy a kozos onkormanyzati hivatalok
kialakitasakor hangsulyos feltétel volt, hogy a hivatalok nem léphetnek &t jarasi hata-
rokat, a jarashatarokat metszo egytittmikodéseket az Motv. kizarta.

A hatalyos szabdlyozason alapulva a jarasok feladata és jelentdsége tovabb bo-
vithet6, tekintettel arra, hogy a szétaprozott onkormanyzati feladatkataszter mar
szamottevOen csokkent. A jarasi feladatellatas fokuszat a jarasszékhely teleptilés ad-
hatna, tekintettel arra, hogy a jarasi hivatalok dontési szerepkorben mai tevékenysé-
giikkel alkalmatlanok erre. A jarasi hivatalok vezet6i nem rendelkeznek képviseleti
jogosultsaggal, ellentétben a polgarmesterekkel, akik egyben az dnkormanyzatok
torvényes képvisel6i.

Természetesen szoros jogszabalyi hattér sziikséges a jarasszékhely onkormany-
zatok mint vezet6 egységek és a hozzajuk tartozé teleptlések/onkormanyzatok
tagsaganak, képviseldi és képviseleti szabalyozasat tekintve. El kell keriilni a kont-
rollalhatatlan valasztasi procedurdkat, annak érdekében, hogy teljes legitimaciot
kaphassanak ezek a teriileti egységek. Az igy kialakitott rendszerben teriiletileg
egybeesnének a jarasi allamigazgatési feladatok és a jarasszékhely onkormanyzatok
— Motv. 21. § (1) bekezdés szerinti jards egészére kiterjedd — feladatellatasaval, hosz-
szabb tdvon érdemes tovabb gondolni a jarasi hivatalok mikodésének fenntartasat.

Az onkéntes egytittmiikodést felvalthatna a jarasi szolgaltatasok és feladatellatas
iranyaba tortén6 elmozdulas, tekintettel arra, hogy ez tobb feladatnal mar adott. A
hatékonysag és tertiletfejlesztés sajatossagai is indokolhatjék a jelenlegi jarasok sza-
manak csokkentését, a , kisjarasok” 6sszevonasit.

Indokolhatja a jarasok atalakitasat az is, ha 4j koncepcio kertl kidolgozasra. Je-
lenleg a jarasok altal ellatott feladatok lehetévé teszik, hogy minden allampolgar
szamara egyenléen elérhetok a kozszolgaltatasok. Elmondhatd, hogy a tarsadalmi
egyenlétlenségek csokkentek, ugyanakkor a tertileti egyenl6tlenségek lekiizdésében
nem tortént elérelépés. A jarasok jelentdsebbé valasaval a versenyképességet lehet-

190 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdés.
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ne novelni, jobban kihasznalhatova valnanak mind az unios, mind a hazai forrasok
tekintettel arra, hogy nem a varmegyék szerepelnének a forraselosztas fokuszaban,
hiszen a forrasok megyei elosztds esetén a varmegyei 6nkormanyzat a teljes var-
megyére fokuszalna, mig a jarasok, mint tertileti egységek kevesebb teleptilés felett
diszponalnak. A forrasok jarasi elosztasa egyfajta decentralizacionak is felfoghato,
az Uj struktura alkalmas lenne a teriiletfejlesztés megujitasara, a koordinativ szerep
nem all tavol a jarasszékhely teleptilések jelenlegi munkajatol. A lépés felfoghato a
tertletfejlesztés modernizacidjanak. A lépéssel megvaldsithato, hogy a differencialt
feladatelosztas elsdsorban ne az allamigazgatosagi feladatokra terjedjen ki.

A jarasok 2013-ban tertletszervezési alapon jottek létre, a jarasi hivatalok ellat-
jak az dllamigazgatasi feladatok nagy részét, amelyekkel csokkent a teleptilési on-
kormanyzati hivatalok (polgarmesteri hivatal, kozos onkormanyzati hivatal) le-
terheltsége. Tobb szolgaltatast mar igy is a jaras székhelyteleptilés koordindl. Ha a
jarasszékhely onkormanyzat eddigi feladatai kiegésziilnének tovabbi dllamigazgatasi
feladatok atvételével a jardsi hivataltol, és a forraselosztasi feladat is bévitené a fel-
adatkatasztert és a teriileti egyenlétlenségek csokkennének.

A jarasszékhely teleptilések jelentéségének novekedésével a feladatfinanszirozas
strukturdja is alapjaiban valtozhatna. Természetesen részletes, a kisebb teleptilések
érdekeit védo szabdlyozas elengedhetetlen, ugyanakkor a telepiilések csatlakozasa
— kulfoldi példak tapasztalataira is figyelemmel — nem onkéntes alapt, hanem tor-
vény dltal elrendelt modon kellene torténjen. Valoszinusitheto, hogy a palyazati for-
rasok jarasi szinti elosztdsa még inkabb védené a jarashoz tartozo 6nkormanyzatok
érdekeit.

A jarasok megerdsitése novelné az ahhoz tartozo telepiilések versenyképességét,
tobb telepitilés kozos beruhazasara a mainal nagyobb eséllyel lenne lehetdség, igy a
teriiletfejlesztés is komplexebb egységben folyhatna. A jarasokhoz tartozé telepi-
lésekben még inkabb miikodnek a kozos érdekek, és hagyomanyok, amelyek nem
elmondhato a varmegyei szintre.

A varmegyei onkormanyzatok feladatai a teriileti kozigazgatas 2011 ota beko-
vetkezett valtozasai miatt csokkentek, a teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés kertlt
a fokuszba, a varmegyei szint kozszolgaltatasi szempontbol kitiresedett, helyiiket a
jolszervezett jarasok vehetnék at. Az eddigi allamigazgatdsi strukturavaltozasok ala-
posan atgondoltak voltak, kozéppontban az allampolgari érdekekre. A kozigazgatas
az elmult években tobb valtozason is atment és a gyakorlat igazolta, hogy az dllam-
igazgatas nem roppan 6ssze nagymértéka valtoztatasok esetén sem. Az dnkormany-
zatok nagy tobbsége nem képes egyediil palyazni, sem az adminisztracio, sem a kolt-
ségek tekintetében. A palyazatoknal prioritast élveznek nemcsak az internacionilis,
de a teleptiléskozosségek palyazata is. A jardsi palyazati lehet6séggel racionalissa
vilhat a palyazati irany és a kozszolgaltatasszervezés is.
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A jardsi atszerzés, a jarasok megerositése j tertiletpolitika, amely a tertletfejlesz-
tést is Gj iranyba tolja. Természetesen erételjes hatastanulmanyok sziikségesek, a
pilot program és a tobblépcsés bevezetés sem elhagyhato. A jaras egybehangolt fej-
lesztése tobb szegmensben torténhet, kiszamithatosagot jelenthet.

Lehet erésiteni a jarasokat egyéb modon is, szem el6tt tartva a kisebb telepiilé-
sek teherbiro képességének csokkentését. Az ujonnan kialakithato térségi szervezés
alapjaiban mar megoldott a jarasi hivatalok létrehozasaval, az unios forrasok palya-
zésa is mar jol mikodik.

A vidékpolitika jelentds allomasat lehet majd kialakitani, a mar kialakult telepiilési
kapcsolatok jol haszndlhatoak. Ez a kapocs a természetvédelem, a gazdasagfejlesz-
tés és az infrastruktara-fejlesztés terén. Jarasi szinten konnyebben fejlodik a lakosok
kozotti kotddés, az identitds, értéktar kialakitas nemcsak telepiilési szinten, de jarasi
szinten is kivanatos.

A tervezés folyamatdban fontos meghozni azokat a stratégiai célokat, amelyek bi-
zonyitjak a jarasszékhely varosi onkormanyzat kozéppontba helyezésének okat. De
ez nem rovidtavy, hanem hosszabb — minimum kozéptava — tervek sziikségesek.

Erdemes tovabb gondolni, hogy a telepiiléseknek a jarasukkal egyiitt kell fejlod-
nitik. A kozos tertiletfejlesztés, koncepcioban torténé elgondolas — illeszkedve a jo
kormanyzas és a szolgaltato allam koncepcidjaba — noveli a lakossag életmindségét,
kozszolgaltatasi és a falvak népességmegtarto erejét, komfortjat.
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SZABO TAMAS

A MAGYARORSZAGI KIS- ES
KOZEPVAROSOK SZEREPE AZ
ONKORMANYZATI TARSULASOKBAN

1. Bevezetés

2019-ben a Telepiilési Onkorményzatok Orszégos Szovetsége és a Homo Oe-
cologicus Alapitvany kozos gondozasaban megjelent kozségi tanulmanykotetben
(Laki-Szabo szerk. 2019) kozolt telepiilési jogallasi informaciok az elmult £él évtized
soran a kozségek, nagykozségek — varosok — megyei jogu varosok vonatkozasaban
minimalis mértékben véltoztak. A 2010-es évek elsé felében kormanyrendeleti uton
ujraszabalyozott varossa nyilvanitas, pontosabban a jogi feltételrendszer jelentds szi-
goritasa gyakorlatilag véget vetett a rendszervaltas idészakaban megindulo jelentds
mértékd varossa nyilvanitasi folyamatnak, ami Magyarorszagon a 2000-es évekre
mar egyértelmien a jogi varoskategoria és a valodi funkcionalis varoskategoria szét-
valdsat eredményezte. A rendszervaltas utan eltelt negyedszazad alatt tobb mint a
kétszeresére novekedett'”' a magyarorszagi varosi jogallasu teleptilések szama, mi-
kozben valodi urbanizacios jellegti telepiilési folyamatok az orszag nagyobb részét
tekintve nem torténtek, leszamitva a Budapest kornyéki agglomeracios térséget, va-
lamint néhany vidéki nagyvaros kornyékét. 1980 ota folyamatos népességesokkenést
regisztralnak a hivatalos statisztikik Magyarorszagon. A népességfogyas egyarant
érinti a févarost és kertileteit, a megyei jogt varosokat, varosi jogallasu teleptiléseket,
illetve kozségeket, nagykozségeket — igy a varhato ,elnéptelenedés” egyre inkabb va-
16s veszély az orszag killonbozo, foleg a ritkan lakott részein.'™

A dontéen politikai és nem szakmai motivaciok mentén vezérelt varossa nyilvani-
tasi folyamatnak a kérdéskort jelenleg is szabdlyozé 321/2012. (XI. 16.) Korm. ren-
delet 2015-0s szigoritd modositasa vetett véget — ez hatarozott meg negyedszazad
utan ismét konkrét intézményi és infrastrukturalis paramétereket (Szabo 2015a).

101:1990. januar 1-jén 166 vérosi jogallasa teleptlési volt Magyarorszagon, ami 2015-ben mar 346 volt.
Az elmult 8 évben két kozségi jogallasa telepiilés (Nyirbogat, Kiskunlachdza) kapott varosi cimet, illetve
Esztergom és Baja megyei jogti varosi cimet szerzett 2022 tavaszan — mind err6l bovebben lasd jelen
tanulmanykotetben ZoNGOR Gabor tanulmanyat.

102 A 2022. évi hivatalos népszamldlas eredménye jelzi, hogy az elmult bo évtized soran (2011-2022)
tovabb csokkent jelentés mértékben, 333 ezer fével Magyarorszag dllando lakossasaga — mikozben 131
ezerrel nétt a kilfoldrél hazankba bevandoroltak szama. https://nepszamlalas2022 ksh.hu (letoltés ide-
je: 2024.01.25.)
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A varossa nyilvanitas, s vele a varosok szamanak névekedése a 2015-6s kodifikaci-
os szigoritassal egy jo fél évtizedre teljesen megdllt, s habar akadtak probalkozasok
— a varossa nyilvanitast onkormanyzati képvisel6testiiletek kezdeményezhetik — a
koztarsasagi elnok szamara a dontést elokészité Miniszterelnokség nem tamogatott
egyetlen varosi cimre kandidalo telepiilést sem. Ebben valtozast csak a 2021. év ho-
zott, amikor a Pest megyei Kiskunlachaza illetve a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
Nyirbogat szereztek varosi rangot Magyarorszagon. A megyei jogu varosokat érin-
tette az Motv. 2022 eleji modositasa, miszerint megyei jogu varos, egyrészt az, amely
atorvény 2012-es hatalyba lépése elétt mar rendelkezett ezzel ajogallassal, ,valamint
az a vdros, amelyet a 3. melléklet megyei jogii varosként hatdroz meg”'” A 2022. eleji
torvénymodositassal a jogszabdlyba bekeriilt 3. szamu melléklet tartalmazta a Ko-
marom-Esztergom megyei Esztergom, valamint a Bacs-Kiskun megyei Baja varoso-
kat, mint 4j megyei jogt varosokat.

A jelenleg 3.155 magyarorszagi teleptilésbol 2.807 telepiilés kozségi vagy nagy-
kozségi jogallasu — ez az Osszes magyarorszagi teleptilés tobb mint 89%-a. Mivel
a megyei jogu varosok szama Bajaval és Esztergommal elérte a 25-6t, igy a varosi
jogallasu (véros, jarasszékhely varos, megyei jogt varos, fovaros) telepiilések szama
348. A magyarorszagi telepiilési adatok europai 6sszehasonlitdsban is fragmentalt,
a kisteleptilések (kozségek, nagykozségek) jelentds szambeli dominancidjara épiilé
teleptiléshalozati strukturat mutatnak, hasonléan olyan eurdpai orszagokhoz, mint
Franciaorszag, vagy a kozép-eurdpai régioban a Cseh Koztarsasag és Szlovakia. A
kozségek jelentés szambeli folénye még akkor is jelent6s, ha ismerjitk az 1990 utani
varossa nyilvanitas volumenét.

A 2019-es kozségi tanulmanykotet tarsulasokat és egytittmikodéseket vizsgalo
tanulmanyanak célja annak bemutatésa volt, hogy milyen tendenciak, folyamatok
hatéroztak meg 1990 utan a helyi kisteleptlési (kozségi, nagykozségi) onkormany-
zati feladatellatas soran kialakitott és mukodtetett formalis egytuttmiikodéseket, tar-
sulasos kooperaciokat — ezeket jomagam vizsgaltam hatosagi igazgatasi, kozszolgal-
tatasi, illetve egyéb (pl. fejlesztési) dimenziokban. Killon hangsulyt kapott a 2010-es
kormanyvaltas utan lezajlott allam- és kozigazgatasi atalakitasok hatasa, kilondsen
az onkormanyzati és allami feladatellatas rendszereit paradigmatikus jelleggel érint6
jogszabalyi valtozasok (Alaptorvény, Motv., tertiletfejlesztési torvény modositasa, 4j
agazati torvények, egyéb mar hatdlyos jogszabalyok modositasa — pl. a szocidlis tor-
104

vény)'"- ezek hogyan hatottak és miként alakitottdk at a kozségi onkormanyzatok

kozotti tarsuldsok vilagat.

132011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (a tovabbiakban: Motv.) 21. §
(3) bekezdés.
1911993, ¢évi I11. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol.



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Sziikséges leszogezni, hogy jelen tanulmany kifejezetten a formalizalt, un. tarsula-
sos egytttmikodések vizsgalatara épiil, azonban a fokusz jelen esetben mar a véaro-
si jogallasu teleptilések — amit egységesen nevezziink kis- és kozépvarosi kategoria-
nak'” — részvételével, az esetek tobbségében azok iranyitd, meghatarozo és koordinalo
szerepkorével miikodé onkormanyzati tarsulasok. A telepiilési onkormanyzatok ko-
zotti formalis és informalis, eseti vagy allando egyiittmiikodéseket nevezziik horizon-
talis onkormanyzati koordinacioknak. Ugyanakkor tagabb értelemben a horizontilis
onkormanyzati koordinaciok kozé szamithatjuk a hazai és kilfoldi testvértelepiilési
egyluttmukodéseket, a kiils6 szervezeti keretben (pl. egyestilet, alapitvany) torténd
kooperaciokat, az eseti palyazati céllal kialakitott konzorciumokat vagy a gyakorlatban
rendkivill nehezen vizsgalhato informalis kapcsolatokat (lléssy — 1" Nagy-Szdmado
2019). Jelen tanulmany kifejezetten a kis- és kozépvarosokat magaban foglalé hivatalos
tarsuldasos megallapoddsokra épilé telepiilési egytittmuikodésekre fokuszal, amihez az
informaciokat a Magyar Allamkincstdr dltal vezetett Onkormdnyzati torzsadattér leg-
frissebb 2023. eleji adatsorai (kozos onkormanyzati hivatalok, dnkéntes dnkormanyza-
ti tarsulasok) szolgaltatjak.

A tanulmany nem vizsgalja a kizarolag kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilések
kozotti tarsulasos egyiittmikodéseket — ezt egyébként nemcsak az 5 évvel ezelotti
kozségi tanulmanykotetben, hanem ra egy évre, egy kétrészes osszefoglald tanul-
many keretében is elvégeztem a Comitatus 6nkormanyzati szakfolyoiratban (Szabo
2020a, Szabo 2020b). A telepiilési onkormanyzatok kozotti horizontalis koordina-
ciok mellett mikodhetnek az un. vertikalis onkormanyzati koordinaciok, amely a
teriileti szinttt megyei 6nkormanyzatok illetve a tertletitkon talalhato teleptlési on-
kormanyzatok kozotti formalis, informalis kooperaciokat jelenti. Mivel azonban a
megyei és telepiilési onkormanyzatok kozott nincs kozvetlen hierarchia, valamint
a megyék sajat hataskore rendkiviil szikre szabott,'® igy a horizontélis koordina-
ciok szamara csekély lehetdség mutatkozik a jelenlegi magyarorszagi helyi onkor-
manyzati rendszerben. Ez utobbira példa az 6nkormanyzatoknak megadott Euro-
pai Unids tn. TOP-forrasok'” megyei szintt tamogatasi allokacios lehetdsége 2013
utan — a megyei jogu varosok kivételével az adott megyékben a teleptiléseknek el-
oszthato TOP-os a megyei dnkormanyzatoknak biztositott koordinacios és javaslat-
tételi kompetencia. A megyei 6nkormanyzatok szerepe, jovobeli lehetdségei, a mar
jelenleg is betoltott koordinacios funkcioi illetve azok jovobeli lehetséges alakuldsa
(szakilés, bovilés esetleges stagnalasa) a hazai onkormanyzati rendszer szintén fon-
tos és izgalmas kérdése (Szabo, 2019Db).

195 A kis- és kozépvarosi kategorit hasznaljak a Miniszterelnokség Teriiletfejlesztési Allamtitkarsig bel-

s6 anyagai, koncepcionalis stratégiai 0sszegzé dokumentumai.
1% ] 4sd az Motv. megyei onkormanyzatokra vonatkozo passzusait: 27. §.
17 Tertilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program.
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1.1. Lakossdgi, népesedési tendencidk Magyarorszdgon a rendszervdltds utdn

Magyarorszag népessége 1980 ota évrol-évre folyamatosan csokken elsédlegesen
a természetes fogyasnak koszonhetéen, de ezt id6rél-idére tovabb erésithetik egyéb
tényezok, igy a 2020-2021-es koronavirus jarvany, amely novelte a természetes ha-
lalozas és vele a népességfogyds mértékét. A népességesokkenést még az egyébként
folyamatosan pozitiv kilfoldi vandorlasi tobblet — ami elsésorban a hataron tuli
magyar nemzetiségtiek Magyarorszagra érkezésébol taplalkozik a rendszervaltas
ota — sem képes ellenstlyozni, igy évtizedek ota a fogyatkozo és eloregedé térsa-
dalom jelenti az egyik legfontosabb hazai tarsadalmi trendet. Az altalanos népes-
ségcsokkenés fuggvényében érdemes vizsgdlni a térségi-, és teleptilési — s benne az
onkormanyzati mikodési — vonatkozasokat.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) adatai szerint a 2001-es
népszamlalastol szamitott két évtized soran hazank lakossiga kozel félmillioval
csokkent (2001-2021 kozott egészen pontosan 470 ezer f6vel). Az évenkénti atlagos
35-40 ezres lakossagszamcsokkenés alapvetden a természetes népességfogyassal'™
magyarazhatd, 2020-ban azonban a COVID-19 koronavirus hatasara ez elérte a mi-
nusz 50 ezer fot. Terileti szempontbol az ezredfordulé ota a vidéki NUTS2 statisz-
tikai régiokban egyarant jelentés lakossagesokkenés tapasztalhato — a legrosszabb
mutato Eszak-Magyarorszagon jellemzé, ahol 2001-2021 kozott 184 ezres a veszte-
ség —, ugyanakkor a Budapest és Pest megyét magaba foglalo Kozép-Magyarorsza-
gon 216 ezer fovel gyarapodott a lakossdg. Ami az eloregedd tarsadalom probléma-
korét illeti: a szaz aktiv korura juté id6skoruak szama a jelenlegi 30-rol 2050-re 47-re
fog novekedni az eldrejelzések szerint, fontos megemliteni, hogy ez a folyamat legke-
vésbé Kozép-Magyarorszagon — azon belul is elsdsorban a févarost korbe 6lelé Pest
varmegyében — érzékelhet6, ahol 41 id6skort/100 aktiv kort lesz a varhaté mutato
2050-re (Obddovics — Toth G. 2021).

A COVID miatt idében a legutobbi orszagos népszamlaldsra 2022 masodik felé-
ben kertilt sor, és 2023-ben kerltek kozlésre a teriileti statisztikdk a KSH részérol.
Tovébb folytatodott a korabbi évtizedek demogréfiai trendje, az orszag osszla-
kossaga folyamatosan csokken, a 2011-es népszamlalas adataihoz képest mintegy
333 ezer fével — ebbdl a haldlozasok szama 464 ezerrel haladta meg a legutob-
bi népszamlalas ota az élve sziiletések szamat, ezt a brutalis mértéki csokkenést
tompitotta valamennyire a 131 ezer 6s, tobbségében a kornyezé orszagokbol ér-
kez6 bevandorlasi tobblet.'” A 2022-es népszamlalas adatai szerint Budapesten és
17 varmegyében csokkent a népesség a megel6z6 évtized soran — itt kiemelkedik

1% A haldlozasok szama meghaladja az élve sziiletések szamat.
19 https://nepszamlalas2022 ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/4 (letoltés ideje: 2024.01.25.)
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Békés varmegye''’

a maga 13%-os fogyatkozasaval. Mindossze két varmegyében
mutathato csak ki lakossagszamnovekedés 2011-2022 kozott, Gyér-Moson-Sop-
ron, valamint Pest vairmegyében — ez utobbiban nagyon jelentds, 10%-os volt a
novekedés.'!

Az orszagos tendencidkkal ellentétben latvanyos térségi, telepiilési népességbé-
vilés tapasztalhaté a budapesti agglomeracioban, ahol az 6sszlakossag folyama-
tosan novekszik, és ez az idestova négy évtizede tarté expanzio Magyarorszag és
a kozponti régio fontos térbeli és tarsadalmi folyamata. A népességnovekedését
nemcsak a Budapestrdél évtizedek ota kikoltozok, hanem az orszag mas vidéki ré-
szeibol valo felkoltozok (ingatlanvasarlas vagy lakasbérlés révén) is egyre nagyobb
mértékben taplaljak. Mintegy két évtizednyi népességcsokkenést kovetéen a
2010-es évek elsé felében par évig tapasztalhato volt a fovéaros lasst népességgya-
rapodasa, de a statisztikak szerint nagyjabdl egy évtizede ismét csokken a kozigaz-
gatési értelemben vett Budapest lakossaga. A teljes févarosi agglomeracio (Buda-
pest és a teleptilésgytrtit alkoto 80 telepiilés) lakossaga ugyanakkor mar a 2010-es
évek kozepén meghaladta a 2,5 millios 6sszlakossagot. Az Eurostat 2020 utani
adatkozlései''? pedig mar azt mutatjik, hogy Budapest és agglomeracidja (mint
un. egységes funkcionalis varostérség) elérte a 3 millio lakost a mintegy 9,7 millios
Magyarorszag népességébol.

Az orszagosan tapasztalt altalanos népességfogyassal parhuzamosan az agg-
lomeracio jelentds népességexpanzios folyamata a kilonbo6zé elérejelzések szerint
megallithatatlan lesz a kovetkez6 id6szakban is. Az elmult évtizedben tobb szak-
mai-tudomanyos tanulmany, szimulacios népesség-eldrejelzés is sziiletett a Bu-
dapest kornyéki szuburban telepiilésgytrture fokuszalva. Egy 2015-ben megjelent
akadémiai intézeti tanulmany egy jarasi szinti népesség-eldrejelzést, lakossagi
szimuldciot tartalmaz 2051-ig eldre vetitve, e szerint a népességfogyds radikalisan
felgyorsul jo néhany hatranyos helyzett vidéki jarasban és a lakossagcsokkenés a
2011-es szint 30-50%-0s mértékét is elérheti, mikozben a Budapest kornyéki agg-
lomeracids jarasokban alaphangon tovabbi 15-30%-0s népességnovekedés varha-
to az évszazad kozepére (Tagai 2015; Obddovics — Toth G. 2021).'"

10 Az Alaptorvény tizenegyedik modositdsa szerint 2023. janudr 1-t6l a megye elnevezése hivatalosan
varmegyére véltozott.

" https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/11 (letoltés ideje: 2024.01.25.)

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/urb_lpop1/default/table?lang=en (letoltés ideje:
2024.01.25.)

113 Nem véletlen, hogy egyre tobb agglomeracios telepiilés vezetése részérdl fogalmazodnak meg nem-
csak igények, hanem konkrét adminisztrativ intézkedések (pl. beépitési tilalom, helyi épitési szabalyzat
szigoritasa) a lakossagi expanzio mérséklésére — errdl bévebben lasd Szabé 2023a.
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2. Varosok a telepiilési szinti egyittmiikodésekben a tanacsrendszer
id6szakaban

Miel6tt a magyarorszagi kis- és kozépvarosokat érinté onkormanyzati tarsuldasok
jelenlegi rendszerét megvizsgalnank, fontos visszatekinteni a rendszervaltas el6tti
id6szak, torténelmi periodus szerint a szovjet tipusu tanacsrendszer torténéseire. A
kovetkezékben két dimenzidban vizsgaluka a tanacsrendszer iddszakaban a varosi
jogallasu teleptilések térségi igazgatasi és koordinacios szerepkorét. Az egyik a varosi
tanacsok részvétele az un. kozos tanacsokban (mint integralt tanacsi megoldas), a
masik pedig egy nagyon sajatos, sokak szerint a korszak egyik leginkabb el6remutato
térségi igazgatasi kisérlete az an. varoskornyéki igazgatasi modell, ami 1968-tol még
mint csak valaszthato alternativa, 1984-t6l pedig mar mint az also-kozépszint terii-
leti dllamigazgatas altalanosan bevezetett szisztémajaként funkcionalt.

2.1. A varosok részvétele a kozos tandcsokban 1950-1990 kozott

Fontos kozgazdasagi és egyuttal kozigazgatasi, kozszolgaltatasi jelenség, hogy a
nagyobb telepiilések (nagyvarosok, varosok) kiemelkedve kornyezetitkbol a sajat
kozigazgatasi, telepiilési hatarain akar jelentés mértékben tulmutato teriileti térsé-
gi szerepkorrel, funkciokkal (an. spill-over hatassal) rendelkeznek. Ez kiillonosen a
nagyvarosok dltal meghatarozott és dinamizalt térségek esetében latvanyos, de ki-
mutathato nemcsak a kozepes méretti, de a kisvarosoknal is. A kozjogi és funkcio-
nalis értelemben is valodi varosok meghatarozo térségi szerepkore a klasszikus helyi
kozfeladatokon tul olyan specidlis iranyokba is kiterjedhet, mint a gazdasagfejlesz-
tés, a munkahelyteremtés, illetve a kilonbo6z6 innovacios szakigazgatds-, szakpoli-
tikai megoldasok. Ahogy a varosok térségi dinamizaloé szerepkore érvényesiil egy
nagyobb teriletd, népesebb urbanus kozegben, ugyantgy igaz — még ha a teriileti
mértékben és fejlodési titemében killonbozik — a ritkan lakott, falusias-rurdlis vidéki
térségekben.

Magyarorszagon az allamszocialista id6szakban (1949-1990) a helyi kozigazgatas
és telepiiléspolitika szamaéra a szovjet tipust tanacsrendszer jelentette az intézményi
és kozpolitikai keretet. A korabeli teleptilési funkciok és kapcsolatok megértéséhez
szlikséges roviden osszefoglalni a tanacsrendszer meghatarozo teriiletszervezési
folyamatait. Az egyik tipusa a telepiilések valtozo szamdaban kozvetlenil megmu-
tatkozd teriiletszervezési dontések voltak, igy az Gj kozség kialakitasa; a kozségegye-
sités; kozség varoshoz valé csatoldsa, valamint a varossa nyilvanitas. Az 1945-1960
idészakban 169 Uj kozség (koztik sok alfoldi un. tanyakozség) alakult illetve 136
kozségegyesités és kozségnek varoshoz valo csatolds tortént. Az ezt koveté harom
évtizedben, 1960 és 1990 kozott pedig tobb mint 1700 kozségegyesités és varoshoz
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csatolds tortént, ami eredményeként az 6ndllo teleptilések szama 230-val lett keve-
sebb. Mindossze 19 1j kozség alakult a harom évtized alatt. A Kadar-korszak meg-
hatérozo teriiletszervezési folyamata a teleptilésegyesités (kozségegyesités, kozségek
varosokhoz valé csatolasa) volt,''* a korabeli jogszabalyi kornyezet a kozos tanacsok
létrehozasa mellett a kozségegyesités lehetdségét Osztonozte leginkabb (Szigeti
1996: 517-520.).

Kozszolgaltatdsi és iranyitasi szempontbol a kozvetlen teriiletszervezési dontések
mellett legalabb annyira fontos szerep jutott az un. tanacsszervezési dontéseknek:
ettol fuggott. hogy a teleptilések milyen tandcsi rendszerben (6nallo tanécs vagy ko-
z0s tanacs) mukodtek. A tandcsrendszer bevezetésének évében 1950-ben még egy
kifejezetten széttagolt, telepiilési szintd fragmentalt tanacsi modell kerlt kialakitas-
ra Magyarorszagon. Az ,egy teleptilés egy tanacs” elv keretében integracios jellegti
tanacsszervezést csak a 300 lakosnal kisebb torpefalvak esetében valositottak meg,
ezeket igyekeztek hozzacsatolni valamely szomszédos népesebb telepiilés tanacsa-
hoz. Az els6 idészakban még a széttagolt helyi tanacsszervezés logikdja a gazdasag,
a kozigazgatas és a tarsadalom kozvetlen politikai feliigyeletének partallami torek-
vésébol fakadt, igy probaltak az allamszocialista atalakitast biztositani a legkisebb
teleptilésekig bezarolag. Azonban az 1960-as évek elejétdl megfigyelhetd volt egy
szélesebb tanacsi 0sszevonasi hullam, egyre nagyobb szamban jottek létre a kozos
tanacsok — ennek hatterében mar az 1959-1960-ban végrehajtott erszakos szovet-
kezesités folyamata dllt. A még magankézen maradt foldtulajdonok mezdgazdasagi
termeldszovetkezetekbe valo ,bekényszeritésével” az addig jobbara tagolt mezé-
gazdasagi tizemek egyesitéséhez hatékony igazgatasi hétteret igyekeztek biztositani
a kiskozségi tanacsok osszevondsaval. 1950-ben még 2.857 onallé kozségi tanacs,
valamint 170 kozségi kozos tandcs miikodott, ez utobbiak 360 kozséget érintettek.
1970-re azonban mar lathatoan csokkent az 6nallo kozségi tanacsok szama 1.249-
re, szemben 626 kozségi kozos tanaccsal. 1986-ra pedig mar 701 kozos tanacs volt,
2.271 kisebb-nagyobb telepiilést (tulnyomorészt kozségeket és viszonylag elenyészo
mértékben varosi jogalldsu teleptiléseket is érintve). Ugyanakkor fontos latni, hogy
a rendszervaltast megel6z6 néhany évben elindult egy ellentétes kifejezetten dezin-
tegracios iranyu folyamat, ami keretében tobbtucat kistelepiilés szakadt ki kozos
tanacsokbol, immaron 6nallo kozségi tanacsot alkotva. A tanacsrendszer végorai-
ban 1990 nyaran az 1.627 mkodé helyi tanacsbol mar csak 632 kozos tanacs volt,
bar a kozségek kétharmada még mindig kozos tanacsok részeként mikodott. Ez a
koncentralt tandcsi modell alakult at az 1990-es elsé szabad és demokratikus helyi
onkormanyzatai valasztas révén egy decentralizalt és immaron demokratikus on-

" Ennek kozjogi alapja az un. harmadik tandcstorvény — 1971. évi L. torvény a tandcsokrol —, valamint
annak végrehajtasi rendelete, a 11/1971. (II1. 31.) Korm. rendelet a tanacsokrdl sz6l6 1971. évi L. torvény
végrehajtasarol volt.
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kormanyzati rendszerré: 3092 6nallo telepiilési onkormanyzat kezdte meg muikodé-
sét az elso szabad demokratikus helyi onkormanyzati valasztast kovetden (Verebélyi
1993: 193.; Hencz 1973: 568.; Szigeti 1994: 610-611.; Fiircht, 2009: 44.; Zongor 2019).

A tandcsrendszerben a kozos tanacsok keretében kialakult tanacsi (politikai és
igazgatasi) egyuttmuikodések elsddlegesen a kozségek kozotti koordindciora épilt
és csak ritka esetben érintett varosi jogallasu telepiiléseket A korabeli allamigazgata-
si feladat- és intézményszervezés jegyében a kozos tanacsok adminisztrativ modon
kijelolt székhelyteleptiléseihez Gsszpontositottak a tanacsi hivatali feladatokat, in-
tézményi eréforrasokat —igy alapvetden ide koncentraltak az alapfoku oktatast vagy
a kulturdlis kozszolgaltatasokat. Az extenziv iparfejlesztés — a szocialista nehézipar
mesterséges ,felporgetése” — jegyében erdltetett és egyoldalt varosfejlesztés miatt
a kozségi kozos tanacsok székhelykozségei hasonlo alarendelt viszonyba kertltek a
varosokhoz képest az allami fejlesztéspolitikai prioritasok és forrasallokacio (pl. az
allami lakasépitkezések varosokba koncentrildsa) tekintetében, mint a kozségi ko-
z0s tandcsban a tarskozségek (Verebélyi 1993).

A kozos tanacsok 1990-ben mar 2.116 magyarorszagi teleptilést érintettek. A ko-
z0s tandcsokban muikods, de nem székhely tarskozségek szama pedig 1.484 volt.
Kozvetleniil az 1990-es elsé onkormanyzati valasztast megel6zden 632 kozségi ko-
z0s tandcs, valamint 17 olyan varosi tandcs volt, amely kozos tanacsként funkcio-
nalt, ezekhez mintegy 50 kozséget kapcsoltak tarstelepilésként (Fiircht 1994: 196.).
Fontos megjegyezni, hogy az 1985-0s tandcsi statisztikakhoz képest 1990-re 10%-kal
csokkent a kozos tanacsok szama, illetve 7%-kal kevesebb lett a kozos tanacsokhoz
tartozo telepiilések szama. Csak 1988-ban 51 kozos tanacsbol valo kozségi kivalasi
kérelmet hagyott jova a teriiletszervezési kérdésekben akkor dontéshozo Népkoz-
tarsasag Elnoki Tandcsa (Szigeti 1994: 611.; Somlyodyné 1990: 23.).

2.2. Varoskornyéki igazgatdsi rendszer 1968-tol a rendszervdltdsig

A kozos tanacsok rendszerében a varosi jogallasu telepiilések kozponti koordina-
cios szerepkore elenyészo volt, azok sokkal inkabb épiiltek kozségek, nagykozségek
tiv térségi funkcioja, az 1968-ban még csak alternativ lehet6ségként elinditott an.
varoskornyéki igazgatasi modell volt. Ennek bazisaul a természetes véarosi vonzas-
korzet szolgalt, mint igazgatasi kategoria a korabeli tandcsi feladatellatas- és igazga-
tasi struktaraban. Az allamszocialista varoskornyéki igazgatasi modell a killonb6z6
kozségi tandcsi hataskorok elso foku tertleti koncentralasat jelentette a vérosi ta-
nacsok és intézményeik irdnyaba. Természetesen a helyi kozigazgatas tovabbra is a
tandcsokra épiilt — azon belil a megyei tanacsok és 1971-ig a jardsi tanacsok, mint
tertileti tanacsok; tovabbd helyi szinten az 6nallo és kozos tanacsok —, igy a varoskor-
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nyéki igazgatas az 1968 utani masfél évtizedben csak kiegészitd, szabadon valasztha-
to lehet6ségként mikodott. Az 1971. évi, an. harmadik tanacstorvény megsziintette
ajarasi tanacsokat, ugyanakkor meghagyta a jarasi hivatalok rendszerét; a varoskor-
nyéki igazgatasrol pedig a kovetkezoképpen rendelkezett: ,Varoskornyéki kozség te-
kintetében a jardsi hivatalt vagy annak elnokét megillet6 hatdskort a vdrosi tandcs
végrehajto bizottsaganak titkdra, illetoleg szakigazgatdsi szervei gyakoroljak™". A
tanacstorvény végrehajtasi rendelete a kovetkezoket tartalmazta a varoskornyéki
kozség kapcsan: , Kozségi tandcsot vdroskornyéki kozségi tandccsd akkor lehet nyilva-
nitani — a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa altal (a szerz6 megjegyzése) —, ha a viros
és kozség kozott kolcsondsen szoros tdarsadalmi, gazdasdgi, elldtdsi, munkaerd-foglal-
koztatdsi, foldrajzi és kozlekedési kapcsolatok vannak, tovabba a kozség és viros dssze-
hangolt fejlesztése kiilonosen indokolt” '

Az 1968-1983 iddszakban csak néhany tucat esetben kertlt kialakitasra varos-
kornyéki igazgatasi egység. A jarasi hivatalok megsziintetésének idépontjaban,'”
1983. december 31-én a varoskornyéki igazgatas keretében 61 varoshoz 207 véros-
kornyéki telepiilés, kozség tartozott (Bartke 1985: 22.). Mivel azonban a jarasi hiva-
talok az akkor hatdlyos 1971-es tandcstorvény 1983-as modositasaval megsztintek,
azzal parhuzamosan szilletett meg az dllami dontés a varoskornyéki igazgatasi mo-
dell altalanos bevezetésérol az egész orszag teriiletén. Az 1971. évi L. torvény 75. §
(8) bekezdésének 1983-as modositasa az 1983. évi 26. torvényerejli rendelet. 18. §
(8) pontjan keresztiil sziintette meg a jarasi hivatalokat,'® igy az also-kozépszinti
tertleti allamigazgatdsban kizardlagossa téve a varoskornyéki igazgatasi szintet.
Az immaron kotelez6 varoskornyéki igazgatasi rendszer tertileti lehatarolasait és
telepiilések szerinti besorolasat a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak a megyei ira-
nyitasban kozremiikodo varosok, varosi jogu nagykozségek és a varoskornyéki koz-
ségek kijelolésérdl szolo 23/1983. (XIL. 28.) NET hatdrozata rogzitette. Ez dontéen
a hatdsagi tigyintézés tertletére koncentralta a varoskornyéki igazgatds hatokorét,
viszont a teleptiléskozi tervezési, gazdalkodasi és kozszolgaltatasi tertileteken a va-
roskornyéki egységek nem valtak automatikusan az egykori jarasi tandcsok és jarasi
hivatali tgyintézés orokosévé. A varoskornyéki igazgatasi rendszer dltalanos és ko-
telezd bevezetése mellett ugyanis parhuzamosan megerdsitették a helyi tanacsok
hataskoreit, illetve bovitették a kozvetlen megyei és helyi tanacsok kozotti kapcso-
latok korét (Beluszky 1985). Az atszervezés kovetkeztében 139 varoskornyéki igaz-

15 1971. évi L. torvény 66. § (2) bekezdés.

1611/1971. (I11. 31.) Korm. rendelet 12. § (4) bekezdés.

17 Ajérdsi rendszer kialakitasakor 1950-ben 140 jarast alakitottak ki, ezek szama késdbb 150-re néveke-
dett, viszont a megsztinés idészakaban mindossze mar csak 83 jards volt Magyarorszagon.

18 A jarasi szint ,kivezetése” egy tobblépcsos folyamat volt: el6bb az 1971. évi un. harmadik tandcstor-
vény szlintette meg a jarasi tandcsokat, mikozben a jarasi hivatalok (élikon a jérdsi vb-titkarok) igazga-
tasi feladatellatdasa megmaradt 1983 végeéig.
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gatasi egységek hoztak létre, ezek tobbé-kevésbé a rendszervaltozasig mutikodtek.
A varoskornyéki igazgatasi egységekben a kozponti teleptilések — tilnyomorészt
varosi jogallast teleptilések — tanacsi szerveit ruhaztak fel a térségi, mikrotérségi
igazgatasi funkciok gyakorlasaval, végrehajtasaval. Az akkori varoshianyos telepiilési
joghatosagi viszonyok miatt 34 esetben kozségi jogallasu teleptilés kapta meg a kor-
zetkozponti szerepkort, ezért ezen kiemelt kozségek megkaptak az un. varosi jogu
nagykozségi jogallast, amit majd egészen a rendszervaltasig viseltek, feltéve, ha addig
nem szereztek varosi cimet. Természetesen azok a varosok, amik 1990-ben majd azt
kovetéen megyei jogu varosi cimet szereztek mar az 4j demokratikus dnkormény-
zati torvény, az 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol (a tovabbiakban:
Otv.) értelmében, mind varoskornyéki igazgatasi szerepkort toltottek be. Ezzel kap-
csolatban érdemes elmondani, hogy az orszag rendkiviil eltéré teleptiléshalozati vi-
szonyai miatt — aprofalvas, fragmentalt telepiilési hdlozata megyék a Dunantulon,
valamint Eszak-Magyarorszagon; oridsfalvas térségek az alfoldi megyékben —, na-
gyon sokszinu varoskornyéki igazgatasi rendszer alakult ki. Az egyik végpontot Za-
laegerszeg jelentette mintegy 90 varoskornyéki teleptiléssel (koztik jo néhany kozos
tanaccsal), de kiemelkedett még Miskolc és Nyiregyhaza (27-27 kornyezo telepit-
léssel), ugyanakkor Veszprém és Tatabanya mar csak 5, Hodmezévasarhely pedig
minddssze 3 varoskornyéki teleptilést érintett. Fontos latni, hogy a rendszerviltas
utani demokratikus 6nkormanyzati rendszerben az immaron megyei jogu varosok
sokkal korlatozottabb mértékben jelentek meg 6nkormanyzati tarsulasok szereplo-
iként, szemben a korabbi varoskornyéki igazgatasi egységekbe betoltott szerepiik-
hoz képest. Budapesthez — mint az orszag févarosahoz nem csatoltak teleptilést, igy
budapesti varoskornyéki igazgatasi egység nem is kertlt kialakitasra. Ugyanakkor
Pest megyében a tobbi megyéhez képest viszonylag jelent6s mértékben hoztak létre
onallo varoskornyéki igazgatasi egységeket. Az 1983. évi NET hatarozatban szerep-
16 12 Pest megyei varoskornyékbdl tobb olyan is volt, aminek kézponti teleptilése
akkor még nem rendelkezett varosi jogallassal, igy mint varosi jogu nagykozségek
valtak az adott varoskornyéki igazgatasi egységek kozpontjaiva pl. Monor, Rackeve,
Szigetszentmiklos).!"” Széttagolt varoskornyéki egységek jottek létre Godollo, Vac és
Szentendre székhelyekkel 10 feletti kapcsolodo tanaccsal.

A varoskornyéki igazgatasi modell iranya vildgos volt a korabeli helyi igazgatasi
stratégiak mentén: az 9sszes varos (valamint az igazgatdsi korzetkozponti szerepkor-
re kijelolt kozségek) rendelkezzenek sajat varoskornyéki, térségi igazgatasi rendszer-
rel, ugyanakkor az orszag eleve rendkivill heterogén telepiiléshalozati szerkezetébdl
fakadoan, ez kirivo killonbségeket is eredményezett. Igy példaul amig egyetlen va-
roskornyéki kozséggel mar 6ndllo varoskornyéki igazgatasi statuszt kapott Karcag,

19 Ezek természetesen ma mar varosi jogallasu févarosi agglomeracios teleptilések.
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addig az aprofalvas baranyai térségben a kisvaros Sikloshoz 92 kisebb-nagyobb
kozséget kapcsoltak (Kara 1996: 93-94.). A jarasok fokozatos leépitésével és kiiire-
sitésével parhuzamosan'®
kertilt. Osszességében a varoskornyeki igazgatdsi modell dltalanossa tételével a kora-
beli varosi szakigazgatas varoskornyéki, térségi-mikrotérségi dimenzioban az alabbi
tevékenységtipusokat dlelte at:

— Varosok és kozségek egyiittmikodése mellérendeltségi kooperacios alapokon.

"a térségi-korzeti kozigazgatas a varosi tanacsi szervekhez

— A megyei iranyitasban szerepet vallalo varosoknak a varoskornyéki telepiilé-

sek feletti feliigyeleti jogai,- hataskorei.

— Meghatarozott tigyekben a varosok, mint varosi jogi masodfoku hatdsagi jog-

korei az elsé fokot gyakorlo kozségek felett (Bércesi 2002).

A tanacsrendszeri keretek kozott kiépitett varoskornyéki igazgatasi modell — mint
igazgatastechnikai kisérlet — fontos kritériuma volt az izemgazdasagossag. A véaros-
kornyéki igazgatasi egységek minél hatékonyabb és 6sszehangolt mikodése érdeké-
ben un. varoskornyéki koordinacios bizottsagokat hoztak létre, ezekben delegacios
joggal rendelkeztek a varos és varoskornyéki tanacsok. Bizonyos tekintetben a ta-
nacsrendszer alapvet6 antidemokratikus viszonyaihoz képest a varoskornyéki igaz-
gatasi egységek a partnerség és egyiittmiikodés alapjan mikodve a demokratikus
onkormanyzatisag sajatos ,eléfutar-intézményeinek” is tekinthetok. A varoskornyé-
ki kozpontokba szervezett térségi feladatokat a varostérségi referensek — afféle kvazi
hivatali végrehajté szervként — lattak el a kornyezo kozségek szaméra. Voltak varos-
kornyékek, ahol kozosen és hatékonyan szervezték meg feladatellatast (szemétszalli-
tas etc.), de olyanok is, ahol az érintett tandcsok kozos varoskornyéki pénzalapot lét-
rehozva menedzseltek beruhazasokat (pl. Tokaj és Rakamaz altal kozosen létesitett
autdskemping a Tisza parton). A varoskornyéki modell a varos-kozség kapcsolatok
széles tarhazat tette lehetové: kozos tandcsi véllalat vagy kozintézmény létrehoza-
sa; meghatdrozott hatdsagi hataskorok kozos ellatasa a varosi intézményrendszer és
apparatusok altal. 1988-1989-re azonban rohamos titemben kezdtek leépiilni a vé-
roskornyéki igazgatasi egységek, 1990-re mar gyakorlatilag csak két megyében ma-
radt bel6lik hirmondo, az azt kovetd iddszakra azonban mér teljesen elttintek, ami
nagymértékben volt koszonhet6 az 1990 végén megalakult kétszintes — telepiilési
¢és megyei onkormanyzatok — dnkormanyzati rendszernek. (Ivancsics, 1985; Friicht
2003; Bekényi-Bércesi-Német, 2003).

A varoskornyéki igazgatasi modellt leginkabb a 2000-es években a szocialista-sza-
baddemokrata kormanyok (2002-2010) idészakaban létrehozott tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasok rendszeréhez'” tudnank hasonlitani els6sorban tertileti szempontbol
(139 varoskornyéki igazgatasi egység 1984-1990 kozott; 176 tobbcéld kistérségi tar-

120 A jarasi tandcsok 1971. évi, majd a jarasi hivatalok 1983. december 31-ei megsztintetése.
128 A tobbcélu kistérségi tarsuldsokrdl részletesen lasd késobb.
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sulds, miutan az orszag dsszes statisztikai kistérségben megalakultak a 2000-es évti-
zed masodik felében), valamint a feladatellatas funkcionalis vonatkozasaban, mivel
kiterjedt kozos, koordinalt feladatellatas jellemezte mindkét modellt. Ugyanakkor
fontos kilonbség, hogy a varoskornyéki igazgatast az antidemokratikus tanacsrend-
szerben mukodtették szemben a tobbcélu kistérségi tarsulasokkal, amikhez mar a
demokratikus autonémiaval felruhazott onkormanyzati rendszer jelentette a tagabb
keretét. A tandcsrendszer varoskornyéki igazgatasi egységei jogszabaly altal életre
hivott kotelez6 jellegi kooperaciot biztositottak az akkor még kizarolag helyi allam-
igazgatasi feladatokhoz,' addig a tobbcéla kistérségi tarsulasok — habar kiilonféle
kozponti palyazati vagy normativ forrasokkal 0sztonozték —, mégis alapvetéen on-
kéntes alapon életre hivott onkorményzati tarsulasok voltak. A 2012 utani rendszer-
szintd atalakitasok (6nkormanyzati feladatok allamositésa; tertleti dllamigazgatas
intézményi meggjitasa és hataskorbévitése; onkormanyzati tarsulasi szabalyok meg-
viltozasa, és abbdl kovetkezden a tobbcélu kistérségi tarsulasok jelentds részének
megsziinése vagy atalakuldsa)'” mar egy merében mas jellegt strukturat korvona-
laznak az 6nkormanyzati tarsulasok dltal lefedett teriiletek, intézményi aspektusok
és a tarsulasok teleptilési osszetételét tekintve is.

A tanacsrendszer idészakaban a varoskornyéki igazgatasi kisérletekkel parhuza-
mosan torténtek egyéb kooperacios kisérletek a helyi tanacsok (benne varosi és koz-
ségi tanacsok) kozos részvételével — pl. tanacsi épitéshatosagi, illetve egyéb tanacsi
egyluttmukodések adougyek, szabalysértés, gyamiigy, kisajatitds, ipar- és kereskedel-
mi igazgatasi teriileteken. Ami pedig a varosokat és killonosen a févarosi kertileteket
illeti, az 1980-as évek elejétol jottek létre az in. GAMESZ'™ tipusu tanacsi vallalatok
intézményfenntartas- és mikodtetési feladatokra. Ezek jelentds része megmaradt az
onkormanyzati rendszer kialakitasat kovetéen is GAMESZ vagy GESZ (gazdasagi
ellato szolgalat) elnevezés alatt. Ennek révén szintén lehetévé vilt, hogy egyedi meg-
allapodasok soran a varosi GAMESZ szervezetek feladatellatasa kiterjedjen a varos-
kornyéki kozségek iranyaba a tandcsrendszer utolsé évtizedében.

122 A tandcsok a szocialista allamigazgatas helyi végrehajté intézményeinek szamitottak, nem tekinthe-
tink rajuk, mint dnkormanyzati tipusu szervezetek.

12 A 2012 utdni rendszerszintti valtozasokrol részletesen lasd késébb.

2 GAMESZ — gazdasdagi, muszaki ellato és szolgéltato szervezet.
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3. Kis- és kozépvarosok a telepiilési szinti egyittmitkodésekben 1990-
2012 kozott

1990-ben az els6 szabad és demokratikusan megvalasztott Orszaggyulés jovol-
tabol megsziletett helyi 6nkormanyzati rendszer alapszinten a telepiilések — mint
az onkormanyzati rendszer alapegységei — dnkormanyzati autonomiara fokuszalt,
errél tanuskodott a korabeli Alkotmany, illetve a megsziiletett elsé 6nkormanyzati
torvény, az Otv. helyi onkormanyzasrél szol6 megfogalmazésa. A helyi énkormany-
zati autondmia, mint kollektiv alapjog minden telepiilés szamara torténd biztositasa
bizonyos tekintetben feliilirta a méretgazdasagossagi szempontokat — mikézben egy
rendkiviil fragmentalt telepiiléshalozati rendszer jellemz6 hazankban. Az énkor-
manyzatok tarsulasi lehetdsége — ami szintén fontos alapjog'” — természetesen ré-
szévé valt a létrejovo helyi onkormanyzati rendszernek.

A tarsulasok mellett fontos, hogy foglalkozzunk az 1990 6ta alkalmazott un. diffe-
rencialt hataskortelepités, mint jogalkotasi eszkoz szerepével. Mivel ez lehetdséget
biztosit az Orszaggytlés szamara, hogy a meghatarozott paraméterrel rendelkez6
— lakossagszam, telepiilési jogallas stb. — onkormanyzatok szamara tobbletfeladato-
kat, specidlis hatdskoroket rendeljen torvényi szinti jogalkotas ttjan, igy kozvetleniil
alkalmas a varosok térségi szerepkorének erdsitésére.

3.1. Oukormdnyzati tarsuldsok a rendszervdltdstol az Métv. 2012-es hatdlyba lépéséig

Az Otv. széles korben hatdrozta meg a minden telepiilés szaméra kotelezd jelleggel
ellatandé onkormanyzati feladat- és hataskoroket.'”® A rendszervalté parlament mar
a torvény eldkészitése soran tisztaban volt az j telepiilési onkormanyzati sziszté-
ma széttagolt jellegével, ami killonosen szembeotld volt az 1970 utéan egyre nagyobb
mértékben koncentralt helyi tanacsrendszer struktaraihoz képest. Ezért az Orszagy-
gyulés 1990-ben a telepiilési autonomidval parhuzamosan kiterjedt egytittmiikodé-
si, tarsuldsi klauzuldkat teremtett a majdani teleptilési 6nkormanyzatok szamara.
El6bb az akkor hatalyos Alkotményban megerésitették az onkormanyzati tarsulas
alkotmdnyos alapjogit, illetve az Otv.-ben konkretizéltak az énkéntes dnkormdny-
zati tarsulasok létrehozasanak jogat — benne az 6nkormanyzati hatosagi tarsulds, a
kozos intézményfenntarto tarsulds, a kozos képviselotestiilet, valamint a korjegyzo-
ségek intézményeivel.'”

15 Ezt tartalmazza az Europa Tandcs dltal 1985-ben elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai Charta-
ja, amely kozvetlen részévé valt a magyarorszagi jogrendszernek is az 1997. évi XV. torvény keretében.
126 Amit majd lesztikit a torvényalkoto a jelenleg is hatalyos Motv. kodifikacioja soran.

127 Otv. 39-44. §.
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A rendszervalto parlament a teleptilési autonomia szellemében lebontotta a ko-
rabbi kotelez6 telepiiléskozi intézményi kooperaciokat, igy a varoskornyéki igazga-
tas rendszerét. Az 1990 el6tti telepiilési kozos tanacsok helyébe 1épé j telepiilési
onkormanyzati tarsulasokat a torvény kizarélag onkéntes alapon hatarozta meg. A
tanacsrendszer negativ emlékezete, valamint az 1990-ben meghatarozott teleptilési
onkormanyzati autonomia lehetésége nem meglepé modon visszafogta a telepiilése-
ket a tarsulasoktol, s vele a kozos feladatellatastol. Jo néhany kistelepiilés ugyanakkor
mar a rendszervaltas idészakaban felismerte a korjegyzdségi jogintézmény hatékony
munkaszervezési lehetdségeit: 1991 elején 529 korjegyzdséget hoztak létre az el6-
z6 év végeén elsé izben megvalasztott telepiilési onkormanyzatok. 1994-ben viszont
mar csak 499 korjegyzdség miikodott 1388 tagonkormanyzattal (Szigeti, 2010: 44.).
A korjegyzéségek mellett jelentds szamu hatosagi igazgatdsi tarsulas, illetve intéz-
ményfenntarto tarsulds kerilt kialakitdsra. A kozos képviselotestiiletek szama azon-
ban elég ritka volt, és habar az Otv. 1997. évi modositasa'® a kozos képvisels-testiilet
elnevezést un. tarsult képviselo-testilletre modositotta, ez nem volt érdemi hatassal
ajogintézmény kiterjedtebb alkalmazasara.

Ugyanakkor viszonylag hamar, mér az 1990-es évek elején elkezdtek megalakulni
kifejezetten tertletfejlesztési célu onkormanyzati egytittmikodések. Ezek intenzita-
sat tovabb erésitette az 1996-ban megsziiletett tertiletfejlesztési és tertiletrendezési
torvény (1996. évi XXI. torvény), valamint az annak hatasara megjelend tertiletfej-
lesztési decentralizalt forrdsok (pl. TEKI, CEDE, LEKI). Ezen tul egyéb specialis gaz-
dasagi alapu kooperaciok, egytttmiikodések alakultak ki a telepiilési onkormany-
zatok kozott, igy példaul onkormanyzati kozos tulajdonu kozszolgaltatd gazdasagi
tarsasagok, vagy a kiterjedt intézmény- és feladatellato kapacitassal biro telepiilések
— dontden vérosok — sajat kozszolgaltato vallalataik (pl. szemétszallitas) szolgaltat-
tak az egyuttmtikodésben érintett kisebb telepiilések szamara. A kilonbo6z6 tarsu-
lasi tipusok koziil legnagyobb mértékben az intézményi tarsulasok (pl. kozoktatdsi
vagy szocidlis intézmények, szolgaltatasok kozos fenntartdsa) szama novekedett a
2000-es években: amig 1992-ben még csak 120, addig 2003-ra mar 1.274, a 2005.
évre 1.586-re emelkedett (Horvdth M. 1995; Hoffiman, 2011).

Az 6nkormanyzati torvény 1997-es modositasa, valamint a helyi 6nkormanyzatok
tarsulasairdl és egyiittmiikodéseirdl szolo 1997. évi CXXXV. torvény nem hozott létre
1j onkormanyzati tarsulasi jogintézményt, csupan a mar meglévok szamara biztosi-
tott jogtechnikai és mtikodési konnyitéseket. Ez tette lehetdvé a jogi személyiség nél-
kili onkormanyzati tarsuldsok létrehozasat, ami korabban sok kooperacio megvalo-
suldsat akadalyozta (Dudds — Sdrosi — Virdg 1998; Szigeti 2010). Az Otv. 1994 6szi

1261997. évi CXXXIV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény mo-
dositasardl 6. §.
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modositasat' kovetden 2/3-os parlamenti konszenzus nem mutatkozott a kotelezo
tarsulasok megvaldsitasara, igy eszkozként a kozvetett kormanyzati fiskalis ,rahatas”
(normativ tobblettamogatasok és palyazati forrasok) maradt a tarsuldsok létrehozasa-
nak dsztonzésére. Ez elsésorban a korjegyzdségek szamanak — és a korjegyz6ségekhez
kapcsolodo kistelepiilések — 1998 utani novekedésében nyilvanult meg (Szigeti 2010).
A muikodd onkormanyzati tarsulasokban a varosi jogallasu telepiilések részvétele és
szamaranya a varossa nyilvanitasi eljarasok novekedésével — s vele a varosok szamanak
gyarapodasaval — nem meglep6 modon erdsodott.

Az onkormanyzati tarsulasok szamara jelentds valtozast eredményezett a 2004.
évi CVIL torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol,
amely a korabbi kifejezetten egy vagy csak néhany nevesitett feladat kozos ellatasa-
hoz képest joval osszetettebb keretet biztositott az érintett teleptilési helyhatosagok
szamara: a torvény 18 nevesitett feladat kozos ellatasat bizta a tobbcélu kistérségi
tarsulasokra.130 Habér volt kormanyzati torekvés, hogy a kistérségi tarsulasok, mint
kotelezé onkormanyzati tarsuldsos jogintézményként jojjenek létre, de a sziikséges
kétharmados parlamenti tobbség hijian ez megmaradt otletszinten, igy maradt az
onkéntes jelleg. Ugyanakkor az egyszer(i parlamenti tobbséggel rendelkezé MSZP-
SZDSZ kormanykoalicio — mas jogi és kozpolitikai lehetéség nem lévén — az un.
negativ forrasszabalyozas eszkozét alkalmazta a tobbcélu kistérségi tarsulasok minél
gyorsabb orszagos szintii elterjesztés¢hez. Az orszagos politika (Orszaggytilés, Kor-
many) kozvetlen nevesitett koltségvetési valamint egyéb hazai palyazati forrasokat
biztositott a tobbcélu kistérségi tarsulasokban résztvevé onkormanyzatok szama-
ra — ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy kistelepiilések magasabb 6sszegti forras-
hoz juthattak amennyiben meghatarozott feladatot nem 6nalléan, hanem a kistér-
ségi tarsulasokban lattak el. Fontos megjegyezni, hogy a negativ forrasszabdlyozas
alkalmazdsara mar az 1990-es évtized elso felében, kozepén is akadt példa, amikor
kalon nevesitett koltségvetési tamogatast kaphattak a korjegyzdségeket létrehozni
kivané onkormanyzatok, valamint kozos, tobb telepiilést érinté beruhdzasok na-
gyobb eséllyel kaphattak onkormanyzati céltamogatast. Tobbek kozott ezeknek is
koszonhetd, hogy mar 1998 utdn emelkedni kezdett az 6nkormanyzati tarsuldsok
szama (Verebélyi 1995; Furcht 2000).

A tobbcéla kistérségi tarsulasok rendszere alig néhany év alatt lefedte az egész
orszag tertletét: a kodifikacio évében, 2004-ben még csak 118, 2006-ban mar 163,
2008. januar 1-jén pedig a 175-bol mar 173 statisztikai kistérségben muikodtek

12 Az 1994-es modositasokat az Orszaggyilésben akkor 2/3-o0s tobbséggel rendelkezé MSZP-SZDSZ
korménykoalicio az akkori jobboldali ellenzék tiltakozasa ellenére vitte végig.

130 Az egészséguigyi, kozoktatdsi, szocialis és kulturalis feladatok mellett érintette a vonalas infrastruktu-
ralis szolgaltatasokat, gazdasag- és turizmusfejlesztést, agrarigazgatasi feladatokat, kornyezetvédelmet,
belso ellenérzést, teriiletfejlesztést — 2004. évi CVIL torvény 2. § (1) bekezdés.
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tobbcélu kistérségi tarsulasok.”! Ezek keretében lehetéség adodott arra is, hogy az
érintett teleptilések a kozottik kordbban mar mikodo tarsuldsokat (kilondsen az
intézményi és hatosagi igazgatasi egyiittmukodéseket) beintegralhassak a komplex
kistérségi tarsulasi intézményi keretbe. Ezért a tobbcélu kistérségi tarsuldsok elter-
jedése némileg visszafogta az egy- vagy néhany célra 6sszpontosuld intézményi és
hatosagi igazgatasi tarsulasok megalakulasanak a kedvét, igy azok szama kisebb mér-
tékben novekedett, mint 2004 elétt (Kovdcs 2008, Hoffinann 2011), ugyanakkor a kor-
jegyz6ségek — mint 6nkéntes alapon létrejott akkori kozos hivatali struktarak — sza-
mara ez nem volt érdemi hatassal, mivel a torvény nem érintette a kistérségi tarsulasok
kozos feladatai kozott a jegyz6i kompetencidkat. Fontos megjegyezni, hogy a tobbcélt
kistérségi tarsuldsok tertileti korlatjai a statisztikai kistérségi hatéarok voltak, ami nem
szamolt a statisztikai kistérségi, megye- vagy akar orszaghatarokon dtiveld gazdasagi,
tarsadalmi és igazgatasi kapcsolatokkal. Ugyanakkor pozitiv hatasuk egyes specidlis
kozszolgaltatasoknal tagadhatatlan volt, ennek koszonhetéen bizonyos feladatok (pl.
onkormanyzati belsé ellenérzés; a hazi segitségnyuijtas szocidlis teriileten) ellatasa ki-
terjedt a kisteleptilési szektorban (Rdcz 2008). A rendelkezésre all6 korabeli statisztikak
mutatjak, hogy mely onkormanyzatok altal ellatott agazati feladatok elterjedésére volt
pozitiv hatdssal a tobbcélu kistérségi tarsulasok megjelenése: igy a gyermekjoléti és a
csaladsegitd szolgdltok esetében, 2007-ben a mikodé intézményi ellatas kozel negye-
de (el6bbieknél 23,9%, utobbiak esetében 22,5%) mar a tobbcélu tarsulasokba integra-
lodott (Kovdcs — Lados — Somlyodyné, 2008: 37.).

A tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolo torvény 2004-es elfogadasa idején a ma-
gyarorszagi varosi jogallasu teleptilések szama mar kozelitett a 280-hoz, igy elmond-
hato, hogy gyakorlatilag mar nem volt olyan statisztikai kistérség a 2000-es évek ma-
sodik felében — s igy létrejovo tobbcéla kistérségi tarsulds — amiben ne lett volna
legalabb egy varosi jogallasu telepiilés. Természetesen, ahogy mar errdl szo esett,
ez nem zarta ki, hogy a kistérségi tarsulasokon kiviil létrejojjenek egyéb koopera-
ciok, akar humadnigazgatasi (kozos iskola- és ovodafenntarto tarsulasok stb.), akar
koziizemi dimenzidban. A kistérségi tarsulasokon beldl a tarsult feladatellatashoz
kapcsolodoan a 2004-es torvény szabalyozasa mentén kialakitasra kertiltek a bels6
mechanizmusok és szabalyok: mely teleptilések mukodtették a tertletikon kozos
feladatellatast biztosito intézményt vagy rendelkeztek a megfelel6 szakemberekkel;
a tarsulasi okiratok tartalmaztak a dontési — Tarsulasi Tandcs — és pénziigyi kérdé-
seket, igy az egyes onkormanyzatok pénzugyi hozzajarulasat. Visszatekintve a tobb-
célu kistérségi tarsulasok, illetve az azokban érintett varosok viszonyara, a szakértoi
vélemények szerint ez kozel sem volt tisztazott és egyértelmi. Nem volt meghata-

BLA statisztikai kistérség kategoriat még egy 1994-es KSH elnoki kozlemény hozta létre
[9006/1994. (SK .3)], majd az eredeti 138 statisztikai kistérségbdl a folyamatos modositdsok-
nak koszonhetéen 2011-re mar 175 volt.
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rozva sem a jogszabalyok, de sem a megfogalmazott kozpolitikai célok dltal, hogy a
tobbcélu kistérségi tarsulasoknak van-e olyan stratégiai célja, hogy ezeken keresztiil
erésodjenek a varosok térségi kozszolgaltatd-szervez szerepkore. Igy a mikodo kis-
térségi tarsulasokban érintett varosi jogallasu telepiilések szerepe eltéréen alakult,
ami nemcsak a redlis térségi, teleptilési poziciokbol és viszonyokbdl, de az érintett
varosok térségi egytittmikodés iranti elkotelezettségébdl vagy éppen annak hianya-
bol is fakadt (Somlyodyné, 2009).

3.2. A differencidlt onkormdnyzati hatdskortelepités, valamint a kis- és kozépvdro-
sok koordindcios- és térségi szolgdltato szerepkore kozotti osszefiiggések

Az Otv. megalkotdskor 1990-ben, a kotelezd telepiilési onkormanyzati feladat- és
hatdskorok dontéen egységesen keriiltek meghatarozasra fiiggetlenil az adott hely-
hatésag méretétol, gazdasagi és tarsadalmi paramétereitél, valamint telepiilési 6n-
kormanyzati tipusatol."*>.Ugyanakkor a torvényalkoto felismerve a realitasokat egy-
részt mar az eredeti kodifikacio soran lehetévé tette az onkormanyzatoknak, hogy
kilonbozé tarsulasi formakat hozzanak létre, masrészt a torvény 6. § (2) bekezdése
beépitette az un. differencialt hataskortelepités jogi eszkozét, amely szerint: , torvény
a nagyobb lakossdgszdamii és teljesitoképességii onkormdnyzatoknak — mds helyi on-
kormdnyzatokhoz képest — tobb kotelezo feladat- és hatdaskort dllapithat meg’

A meghatarozott tipusi onkormanyzatok iranyaba torténé differencialt hataskor-
telepités révén adott a lehetdség az dnkormanyzatok kozotti valos killonbségek keze-
lésére a torvényalkoto altal torténo feladattelepités soran. Ennek ellenére a kozponti
jogalkotds az elmult kozel harom és fél évtizedben inkabb visszafogottan élt az alkal-
mazasaval, és agazatpolitikanként legfeljebb néhany hataskort érintett a gyakorlat. A
rendszervaltas utani két évtizedben tobb olyan agazati teriileten is alkalmaztak, ami a
2010-es években déntd részben at- vagy visszakerilt az dllamigazgatashoz. Igy az épi-
tési hatosagi, az okmanyirodai tigyintézés'* vagy a gyermekvédelemben (mint tertileti
szakszolgalatok), ahol a kiilon jogszabalyban — torvényben, korményrendeletben — je-
16ltek ki un. korzetkozponti onkormanyzatokat: ezek Budapesten a kertiletek; vidéken
dontéen bizonyos varosi, valamint megyei jogti varosi onkormanyzatok voltak (Csefko
2000; Somlyodyné 2001; Szabo 2015b).

A 2011-ben elfogadott Gj 6nkormanyzati torvény, az Motv. fenntartotta a differen-
cidlt hataskor-telepités lehetéségét az onkormanyzati szektor kapcesan — az Motv. 11.
§ (1) bekezdése szerint: , A kozségnek, a varosnak, a jardsszékhely vdarosnak, a megyei
Jogit varosnak, a fovdrosnak és keriileteinek, valamint a varmegyei énkormdnyzatnak

1320tv. 8. §.
13 Az okmanyirodai Gigyintézés ma mar a tertleti dllamigazgatas és a kormanyablakos rendszerben
muikodik.
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egymdstol eltérd feladat- és hatdskorei lehetnek” Ugyanakkor azt is kikototte az Gj
onkormanyzati torvény 11. § (2) bekezdése, hogy , Torvény a kotelezo feladat- és ha-
taskor megdllapitdsdndl differencidlni kiteles, figyelembe véve a feladat- és hatdskor
jellegét, a helyi onkormdnyzatok eltérd adottsdgait, kiilonosen a) a gazdasdgi teljesito-
képességet; b) a lakossdgszdmot; ¢) a kizigazgatdsi teriilet nagysdgdt” A 11.§ (3) be-
kezdése tovabba azt, hogy ,Jogszabdly a hatdskor telepitésével egyidejiileg meghatd-
rozza a feladat- és hatdskorelldatashoz sziikséges minimdlis szakmai, személyi, targyi
és gazdasdgi feltételeket”

Van a torvénynek egy tovabbi olyan passzusa, ami kozvetett modon, de szintén
kapcsolhato a differencidlt hataskortelepitéshez. Az Motv. 21. § (1) bekezdése sze-
rint: ,A jardsszékhely vdrosi, valamint a vdrosi 6nkormdnyzat — torvényben megha-
tdrozottak szerint — olyan kozszolgdltatdsokat ldt el, melyeket sajdt teriiletén és von-
zdskorzetében, vagy a jdrds egész teriiletén gazdasdagosan, hatékonyan és a szakmai
szabdlyok eldirdsainak megfeleloen képes biztositani” Ez bizonyos tekintetben a tor-
vény elfogadasa ota jogértelmezési dilemmat jelent, ugyanis nem tesz érdemi dist-
inkciot a sajat lakossagnak nyujtott alapszolgaltatdsok, valamint a térségi feladatok
kozott, illetve nem bontja ki ennek lehetséges finanszirozasi kereteit és rendezését
(Somlyodyné 2019).

A differencidlt hataskortelepitésre jo példa az an. hataskori torvény — az 1991. évi
XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, vala-
mint egyes centralis alarendeltségu szervek feladat- és hataskorérol. Ezt tovabb pon-
tositja az Motv.-ben meghatarozott 6nkormanyzati — elsédlegesen a képvisel6-tes-
tileti, de tartalmaz a polgarmesterre és a jegyzére nézve is — hataskoroket. A jelenleg
hatélyos hataskori torvény differencialt hataskort elsésorban a févarosi onkormany-
zat, masodsorban a varmegyei 6nkormanyzat és megyei jogu varosi onkormanyza-
tok szamara hatdaroz meg tobbek kozott a foldmuveléstigyi, az ipar- és kereskedelmi,
valamint kozmuivel6dési igazgatasi tertileten. Viszont a hataskori torvény egyéb ti-
pusu onkormanyzat (varos, jarasszékhely varos) szaméara nem allapit meg nevesitett
hataskort.

Jelenleg legnagyobb mértékben a szocidlis igazgatasban van jelen a differencialt
hatéskortelepités — az 1993. évi 1L torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis el-
latdasokrol (tovabbiakban: Sztv.). A torvény megsziiletésétol 2010-ig a szocidlis ella-
tasok (benne a pénzbeli, természetbeni' valamint szocidlis szolgaltatasok — alap-
szolgaltatasok és szakositott ellatasok) dontéen a telepiilési onkormanyzati rendszer
keretében, a jegyzok allamigazgatasi hataskoreként valosultak meg. A 2010-es kor-
manyvaltas utan azonban jelent6s valtozasok torténtek: a pénzbeli és természetbeni
ellatasoknal a tertileti dllamigazgatas szervei (2013-tol elsé fokon a jardsi és févarosi

B A jogosultsagok megallapitasa, folyositasa vagy juttatasa.
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kertleti hivatalok, masodfokon a févarosi és megyei kormanyhivatalok) vették at
az alapvet6 hataskoroket. A telepiilési onkormanyzatok a korabban meghatarozo
helyett mar csak kiegészit6 szerepet jatszanak a pénzbeli és természetbeni szocialis
tamogatasi szisztémaban — pl. méltanyossagi kozgyogyellatas, teleptilési tamogatas,
koztemetés. Habar jelentds szamban kertiltek at az dllamhoz kilonbo6z6 szocidlis
szolgaltatast nyujto intézmények (pl. gyermekotthonok, gyermekjoléti szolgalatok,
mint a 2012-ben létrejové Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag részeként),
jobbara mégis megmaradt a kiterjedt felel6sségi kor az 6nkormanyzatoknal a szoci-
alis alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok'* esetében. Mas szakigazgatasi agaza-
toktol eltéréen a szocidlis szolgaltatasoknal az iranyado jogszabaly joval részletesebb
és komplex modon alkalmazza a differencialt hataskortelepitést. A csaladsegités
kotelezo, ha sajat hivatallal rendelkezik egy 6nkormanyzat vagy kozos onkormany-
zati hivatal székhelytelepiilése. A tanyagondnoki (70-400 lakos kozott), illetve a fa-
lugondnoki (1.000 lakos alatt) ellatasok mellett meghatarozott lakossagszamhoz koti
a torvény a kotelez6 feladatellatast az idések nappali ellatasa (3.000 lakos), az egyéb
nappali ellatast (10.000 lakos), iddskoruak gondozohazat, éjjeli menedékhelyet, haj-
léktalan személyek atmeneti szallasat (30.000 lakos). A fovarosi onkorményzat és a
megyei jogt varosok kotelezé szocidlis feladatellatasa is kiegésziil az Sztv.-ben foglal-
takkal — pl. idések otthonanak, a kilonbozé hajléktalanellatasok biztositasa. Az Sztv. a
szocialis onkormanyzati tarsulasokra vonatkozéan eléirja, hogy ,.szocidlis szolgdltatdst
a helyi onkormdnyzat... illetve a tarsulds mds helyi onkormdnyzattal vagy tdarsuldssal
kotott megdllapodas iitjdn is biztosithatja™. Ebben az esetben a megallapodasban kell
rogziteni a szolgaltatasok igénybevételére iranyulod szabalyokat és az ellatottak utani
hozzajarulas mértékét. Az Sztv. részletes differencialt hataskortelepitési szabalyozasa-
nak hatasa vizsgalhato a meglévé szocidlis onkormanyzati tarsulasoknal: a varosi, me-
gyei jogu varosi részvétellel miikodoé szocidlis tarsuldsoknal nagyobb aranyban jelen-
nek meg a bonyolultabb szakositott ellatasok, mint a kizarolag falvak alkotta szocialis
tarsulasoknal, mivel eleve kiterjedtebb szocidlis intézményrendszerrel és feladatellatd
kapacitassal rendelkeznek. Ugyanakkor a fakultativ feladatellatas jegyében lehetéség
van a tarsult keretek kozott az an. nem koételezé feladatok nagyobb eséllyel valo meg-
valositasara is.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXXI. tor-
vény (tovabbiakban: Gyvt.) beszél az un. csalad- és gyermekjoléti kozpontrol — ezek
szamara a Gyvt. az atlagos onkormanyzati csalad- és gyermekjoléti intézményekhez
képest tovabbi specialis dgazati feladatokat hataroz meg a 40/A. § alatt (pl. utcai és la-
kotelepi szocialis munka; a korhazi szocialis munka; jelzérendszeri készenléti szolga-
lat; szocialis diagnozis készitése). A Gyvt. szerint csalad- és gyermekjoléti kozpontot

135 Sztv. 56-92/C. §.
136 Sztv. 90. § (4) bekezdés.
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fenntarthat a fovarosi kertileti onkormdanyzat, a megyei jogti varos 6nkorményzata,
illetve ajarasszékhely telepiilésen miikod6 6nkormanyzat dltal fenntartott csalad- és
gyermekjoléti szolgalat is annak mindsiil. Tovabba a Gyvt. 94. § (4) bekezdése értel-
meében a jarasszékhely varosban mikodo csalad- és gyermekjoléti kozpont feladatel-
latasi teriilete a jaras lakossagara terjed ki. Fontos jelezni, hogy a Gyvt.-vel ellentét-
ben ajarasszékhely varosi onkormanyzatok szamara az Sztv. nem hataroz meg kiilon
szocialis igazgatdsi hataskort.137

Az Métv. tudatosan fenntartotta a differencialt hataskortelepités lehet6ségét az on-
kormanyzati szektor kapcsan, ennek alkalmazasara lathattunk kilonboz6 agazati példa-
kat — a leginkabb kiterjedt médon a szocidlis igazgatasban figyelhet6 ez meg. Vélemé-
nyem szerint még messze nincs kihaszndlva a differencidlt hataskortelepités lehetdsége
a hatékony onkormanyzati (és egyuttal az onkormanyzati igazgatas altal ellatott allam-
igazgatasi) feladatkorben. Ez eredményes eszkoz lehet a jelenleginél kifinomultabb on-
kormanyzati hataskortelepités iranyaba, ami nemcsak az 6nallo, hanem a tarsult 6nkor-
manyzati feladatelldtasra is pozitiv hatassal volna. Mivel a differencidlt hatédskortelepitést
eddig tilnyomarészt a szocidlis gazatban alkalmazta a torvényalkoto, adodik a kérdés,
hogy milyen egyéb szakdgazati teriiletek, hataskorok meriilhetnek fel. Az Moétv. 13. §-a
tartalmazza a ,hielyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében el-
latando helyi onkormdnyzati feladatok’, mint kotelezé dnkormanyzati alapfeladatok lis-
tajat. Ezek kozil tobb olyan van, amelyek alkalmasak ttinhetnek arra, hogy kifinomult
hataskordifferencialds mentén a varosok térségi feladatellatasa hangsilyosabb legyen,
ilyen a kornyezet-egészségiigy (pl. ragesalo- és rovarirtas); helyi gazdasagtejlesztés vagy
akdr a nemzetiségi tertiletet érinté feladatok. Ennek vizsgalata akar egy 6nallo empirikus
kutatds targya is lehetne a jovében.

4. Kis- és kozépvarosok az onkormanyzati tarsulasok és egyiittmikodé-
sek rendszerében 2012 utan

A kovetkezokben a 2012 utani 4j jogszabalyi kornyezetben kialakult 6nkormany-
zati tarsulasi struktura (kozos onkormanyzati hivatalok és onkéntes énkormany-
zati tarsuldsok) kertil bemutatdsra, kiilonos fokusszal a varosi jogallasu teleptilések
részvételén, valamint az egyiittmikodések aktudlis — a Magyar Allamkincstér altal
vezetett Onkormanyzati torzsadattar legfrissebb 2023. évi — adatainak bazisan. Itt
fontos megemliteni, hogy az Métv. miként fogalmaz a varosi 6nkormanyzatok, va-
lamint az 4j telepiilési onkormanyzati kategoriaként bevezetett jarasszékhely véarosi
onkormanyzatok kapcsan: ,A jdrdsszékhely virosi, valamint a vdrosi onkormdnyzat

17 Minddssze annyit mond, hogy a Gyvt., hogy szocidlis diagnozis elkészitése esetében a csaldd- és
gyermekjoléti kozpont bevonhatja a teriiletén a jarasszékhely teleptléseken kiviili egyéb onkormany-
zati csalad- és gyermekjoléti szolgalatokat.
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— torvényben meghatdrozottak szerint — olyan kozszolgdaltatdsokat ldt el, melyeket sa-
jat teriiletén és vonzdskorzetében, vagy a jdrds egész teriiletén gazdasdgosan, hatéko-
nyan és a szakmai szabdlyok eloirasainak megfeleloen képes biztositani”*. Korabban
mar érintettiik az 1990-2015 kozotti varossa nyilvanitasi folyamat hatasat a magyar-
orszagi teleptlési jogallasok alakulasara, ez sok szempontbol nehezen attekintheto,
inkoherens helyzetet eredményezett a telepiilések lakossagszama, valodi térségi
szerepkore illetve a telepiilések jogdllasa kozott — nagyszamban mukodnek 5.000
lakos alatti varosi jogallasu telepiilések, valamint 5.000-10.000 {6 kozotti kozségek,
nagykozségek —, sot harom 10.000 lakos feletti oriasfalu is van mar Magyarorszagon.
A jelenleg mikodo kozos onkormanyzati hivatalok és onkéntes onkormanyzati tar-
sulasok tertileti szintt elemzéséhez fontos latni megyei 9sszevetésben a teleptilések
jogallasanak és lakossagszamanak a szintetizalasat, azon beliil az varosok lakossagka-
tegoriak szerinti szamat, ardnyat a magyarorszagi teleptiléshalézatban.

4.1. A lakossdgszdm és a telepiilések jogdlldsa kozotti megyei szintii dsszeftiggések

Jelenleg 348 magyarorszagi telepiilés rendelkezik varosi jogallassal, ebbol 176
egyben jardsszékhely varos, ezek a jarasi hivataloknak és egyéb allami intézmények
(pl. jarasbirosagok vagy jo néhany tankerileti kozpont) biztositanak helyszint. A
teleptilési lakossagszamokhoz a bazist a Kozponti Statisztikai Hivatal 2023. januar
1-jei adatai jelentik. Az 1. tablazat célja, hogy lathatova tegye a 2015 el6tt tudatosan
fellazitott varossa nyilvanitasi szabalyok kovetkeztében a telepiilési jogallas, illetve
a telepiilési lakossagszamok kozotti sokszor inkoherens képet. A tablazat nem tar-
talmazza az 50 ezer fénél nagyobb lakossagu, jogallasukat tekintve kizarolag megyei
jogu varosokat, valamint a févarost. A 1. tablazat adatait térképes formaban is meg-
talalhato a kotet végén talalhato térképjegyzékben.'

E.OOO» 5.000-50.000 ?.000~?0.000 5.000 llandé ?.000»'10.000 10:000 allan-
50.000 X X allando lakos . allando lakos do lakos fe-
) . allandé lakos .| lakos alatti va- PR S
. allando la- PP . | kozotti varosi A kozotti kozsé- | letti kozségi,
Varmegye ... | kozotti megyei o rosi jogallasa R L A
kos kozotti s K jogallasu lepilésel gi, nagykozségi | nagykozségi
1. jogu varoso R telepiilések o 1
telepiilések . telepiilések . telepiilések telepiilések
, Szama , Szama , ,
szama szama szama szama
Bacs-Kiskun 20 1 16 4 3 0
Baranya 7 0 7 6 0 0
Békés 15 0 15 6 0 0
Borsod-Abauj-
b 18 0 17 11 1 0
Zemplén
Csongrad-
11 1 7 1 3 0
Csanad

138 Motv. 21. § (1) bekezdés.
¥ Lasd 19. térképet (275. oldal): Telepulések lakossagszam alapjan 2023.
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Fejér 13 1 12 3 0 5
oran |6 0 ) 6 2 )
Hajdu-Bihar 21 0 18 5

Heves 6 1 5 5 0

| 2|0 s ; : 0
oergom |19 1 9 | 0 0
Nograd 5 1 4 ) 0 5
Pest 72 0 51 3 s

Somogy 6 0 6 9 0
:z:lt)l(::liBereg 16 0 16 12 0 0
Tolna 8 1 7 3 0

Vas 5 0 5 - 0 5
Veszprém 9 0 9 5 0

Zala 4 1 3 5 0

Osszesen: 272 8 229 93 3 3

1. tablazat: Magyarorszagi telepiilések lakossagszdama a
KSH 2023. janudr 1-jei adatai szerint

Forrds: sajdt szerkesztés

A megyei adatokbol lathatoak Pest varmegye az orszagostol jelentds mértékben
eltéro telepiilési lakossagi paraméterei: az 6sszes megyében talalhato telepiilés 38%-
anak az allando lakossaga meghaladja az 5.000 {6t (72 teleptilés a 187-bdl),'
koziil 51 telepiilés rendelkezik varosi jogallassal. Pest megyében harom olyan varosi
jogéllasu teleptilés van, amelynek lakossagszama nem érte el az 5.000 f6t, ugyanak-
kor van 18 kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilés, amelynek lakossaga 5000-10.000
f6 kozott van, és az orszagban egyediilallo médon taldlunk a megyében harom nagy-
kozséget, amelyek hivatalos lakossagszama meghaladja a 10.000 {6t — Csomor, Soly-
mar, Tarnok. A Pest varmegyei telepiilések folyamatosan névekvo lakossagszamat
visszaigazoljak a kilonb6z6 rendelkezésre allo statisztikak (hivatalos népszamlalasi
adatok, mikrocenzus, népességnyilvantartas stb.), a lakossagi expanzié kiilonosen
a Budapestet kozvetleniil korbe 6lel6 févarosi agglomeracios telepiilésgytrtiben'*!

ezek

latvanyos. Foleg az agglomeracio térségi kozpontjaiban (jarasi és egyéb intézményi

10 A tablizat azért nem tartalmazza Frd megyei jogu varost, mivel annak lakossagszama jelentésen
meghaladja az 50.000 f6t.
1A févaros agglomeraciohoz hivatalosan Budapest mellett 80 telepiilés tartozik a Magyarorszag és
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székhelyek, gazdasagi kozpontok ipari parkokkal) tapasztalhaté a lakossag mellett
bovil6 gazdasagi, foglalkoztatasi, egyéb koz- és maganszolgaltatasi paraméterek,
illetve egyre inkabb az expanziobdl fakado kapacitashiny is (Szabo 2023a; Szabo
2023b, Beluszky — Sikos T. 2020).

A teleptlési lakossagi adatok jelzik, hogy az alacsonyabb teleptilésszamu alfoldi
varmegyékben az 5.000-50.000 f6 kozotti allando lakossagua teleptilések nagyobb
aranyt hasitanak ki az 6sszes teleptilésbdl — Békés varmegyénél ez eléri a 20%-ot,
Jasz-Nagykun-Szolnok, valamint Hajdu-Bihar varmegyék esetében ez 25-25%. Az
aprofalvas megyéknél ez az arany alig néhany szazalékot tesz csak ki: Zala varme-
gyében 1%; Vas és Baranya varmegyék esetén 2-2%; Nogradban 3%. A leginkabb ki-
emelkedo telepiilésszamu megyében, Borsod-Abauj-Zemplénben ugyanakkor ez az
arany mar 5%. A lakossagszam és a telepiilési jogallas kozotti sszefiiggés esetében
vizsgalhato az 5.000-50.000 lakossagu telepiilések korében a varosi jogallas gyakori-
saga. Orszagosan 84%-os az érintett teleptilések korében a vérosi jogallas gyakorisa-
ga, tehat mindossze 16% a kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilések aranya az 5000-
50.000 lakosu telepiilések kozott. Vannak olyan varmegyék, ahol nagyon magas ez
az arany: Békés, Veszprém, Vas és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben 100%-os,
valamint tobb mas vérmegye esetében is 95% feletti a varosi jogallas az 5.000-50.000
lakosu telepiilések kozott. Ezen varmegyéknél az is megfigyelheto, hogy nincs vagy
minimalis az 5.000 lakos feletti nem varosi teleptilések szama, aranya — 12 ilyen var-
megyét is talalunk, és Gyor-Moson-Sopron kivételével az sszes dunantuli varme-
gye érintett. Ahol viszont a legnagyobb differencia tapasztalhato ezen a téren, az Pest
varmegye, ahol az 5-50.000 lakosu teleptiléseknek csak a 70% vérosi jogallasa, vala-
mint 70% alatti Csongrad (11 érintett telepiilésbol hét varos) és Gyér-Moson-Sopron
(négybol hat varos) varmegyékben.

A kovetkezo vizsgalt osszefiiggés az 5.000 allando lakos alatti vérosi jogallasu tele-
ptlések szama. 93 5.000 lakos alatti varos volt Magyarorszagon 2023. januar 1-jén,
amely az Osszes varosi jogallasu telepiilés 37%-a, és most mar minden varmegyé-
ben talalhato legalabb egy ilyen telepiilés. Az apro, 5.000 lakos alatti varosok me-
gyei-tertileti szintt eloszlasa meglehetésen differencialt, 2 varmegyében is 10 feletti
a szamuk (Szabolcs-Szatmaér-Bereg 12; Borsod-Abadj-Zemplén 11), ugyanakkor 8
varmegyében mindossze 1-3 kozott mozog az aprovarosok szama. Jelentosebb még
az aprovarosok szama Somogyban (9 telepiilés), Vas varmegyében (7 telepiilés), Ba-
ranyaban és Békésben (6-6 teleptilés).

Ami az 5.000-10.000 lakosu kozségek, nagykozségek szamat illeti, orszagosan 32
ilyen telepiilést mutatnak a statisztikak— 6sszehasonlitva az 5.000 lakos alatti varo-
sok szamaval, annak csak kozel harmada tartozik ide. Tertleti 6sszehasonlitasban

egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérol szolé 2018. évi CXXXIX. torvény 1/1. melléklete
szerint.
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messze kiemelkedik Pest varmegye, ahol 18 ilyen telepiilés van — az 5.000-10.000
lakosu kozségek, nagykozségek 56%-a talalhato a megyében. Hipotetikus kérdés,
hogyha 2015-ben nem szigoritjak jelentés mértékben a varossa nyilvanitas kozjogi
intézményét, akkor ezek koziil vajon ma hany telepiilés rendelkezne mar varosi jog-
allassal? Ugyanakkor 12 varmegyében nincs az 5.000-10.000 {6s lakossagkategoriaba
tartozé kozség, nagykozség — Gyor-Moson-Sopron kivételével az dsszes dunantuli
varmegyére igaz ez, mikozben a jellemzden eltéro teleptiléshalézati paraméterekkel
biré tobb alfoldi megyékre ez mar nem jellemzé: Bacs-Kiskun, Csongrad-Csanad és
Hajdu-Bihar vamegyékben harom-harom olyan kozség, nagykozség is van, amelyek
lakossdgszama 5.000-10.000 {6 kozott van. Tovabba van egy specialis kategoria, amit
kilon kezel a tablazat, a 10.000 {6s lakossagszamot meghalado un. oriasfalvak (ezek
mind nagykozségi jogallassal birnak), amibdl 6sszesen 3 talalhato Magyarorszagon a
KSH 2023. januari adatai szerint — ezek mind Pest varmegyében, azon belil is koz-
vetlendl a févarosi agglomeracios térben talalhatoak (Csomor, Tarnok, Solymar).
Rendkivil kontrasztos, hogy amig kozel 100 aprovaros (5.000 lakos alatti) van Ma-
gyarorszagon, addig talalunk 10.000 lakos feletti nagykozségeket.

Az 1990-2015 id6szakot a varosok szaméra radikélis novekedése hatarozta meg,
barmiféle konkrét demografiai, tarsadalmi és intézményhalozati feltétel nélkal, en-
nek eredményeként radikalisan elvalt egymastol a kozjogi és funkcionalis varoska-
tegoria Magyarorszagon. A vérossa nyilvanitds 2015 szigoritdsa ota gyakorlatilag
stagnal a varosok szama, mikozben tovabbra is megfigyelhetd a telepiilések jelentds
részénél a lakossagesokkenés. Ennek révén ma mar az 6sszes varosi jogallasu tele-
ptlés kozel harmada (26%-a) aprovaros, ezek jo részének funkcionalis varosjellege
nem vagy csak alig mutathato ki. Tovabbra is latvanyos jo néhany varosi jogallasa,
de jellegét, funkcioit tekintve sokkal inkabb falusias jellegti telepiilésnél a kozjogi és
funkcionalis varoskategoriak kozotti kilonbség. Ezt mindenképpen érdemes figye-
lembe venni, amikor a magyarorszagi varosok térségi szerepkorérél gondolkodunk:
az alapvetden ritkan lakott, varoshianyos ruralis jarasokban, mikrotérségekben akar
parezres lélekszamu kozségek erGsebb térségi szerepkort tolthetnek be, mint Buda-
pest vagy megyei jogu varosok kornyékén talalhato kisvarosok — ez pedig kozvetlen
hatéssal lehet a kialakulo onkormanyzati egyiittmikodések, tarsulasok jellegére és
feladatellatasara.

4.2. A varosi részvétellel miikodo kozos onkormdnyzati hivatalok napjainkban
Az 1990 utani két évtized onkormanyzati tarsulasi viszonyaihoz képest alapvet6
valtozasokat eredményeztek a 2010 utdni jogszabalymodositasok. Igy a 2012-ben

hatélyba lépett Magyarorszag Alaptorvénye a helyi onkormanyzatokrdl szolo feje-
zetében mar kifejezetten rendelkezett kotelezé onkormanyzati tarsuldsok lehetdsé-
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gérol: ,torvény elrendelheti a helyi onkormdnyzat kotelezo feladatanak tarsuldasban
torténd ellatdsat”** Ennek értelmében kertilt bele a 2011 végén elfogadott uj dnkor-
manyzati torvénybe, hogy az azonos jarason beliili kozségi 6nkormanyzatok, ame-
lyek igazgatasi teriiletét legfeljebb egy teleptilés valasztja el és a kozségek lakossag-
szama nem haladja meg a 2.000 f6t, azok kozos dnkormanyzati hivatal hoznak létre
kotelezo jelleggel.'® Ugyanakkor a 2.000 foés lakossagszamot meghaladé telepiilés
kozos onkormanyzati hivatalhoz valo tartozasat is lehet6vé teszi az Motv. 85.°§ (1)
bekezdése. A 85. § (2) bekezdése pedig arra vonatkozolag kozol szabélyozast, hogy
a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakossagszama legalabb
2.000 16, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét. Kifejezetten
a varosok — kozos onkormanyzati hivatalok vonatkozasédban az alabbiakrol szol a
torvény: ,Ha a kialakitando kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések ko-
ziil valamelyik varos, a (2) bekezdésben meghatdrozott osszlakossdgszdamra vonatkozo
kovetelményt — a 2.000 {6s lakossagszam (a szerz6 megj.) — nem kell alkalmazni”™*.
Az Motv. — az Alaptorvény adta lehetdségbol kiindulva — a 2.000 lakosnal kisebb
teleptilések esetében immaron kotelezé jelleggel kozos onkormanyzati hivatalok
felallitasat rendelte el a kordbban onkéntes alapon létrejott korjegyzdségek helyett,
amelyek megsztinési idopontja f6szabdly szerint 2012. december 31. volt.

A varosok kozos onkorményzati hivatalokban betoltott szerepének vizsgalata
elott, érdemes rogziteni orszagos szinten a legfontosabb aktualis tertileti (megyei
szintd) statisztikai adatokat. A www.kormany.hu oldalon megtalalhato, és a Magyar
Allamkincstar altal vezetett legfrissebb (2023. évi) Onkormdanyzati térzsadattar'®’
szerint 712 kozos onkormanyzati hivatal mikodik Magyarorszagon. Ezek kozil 603,
amelyben kizarolag kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilés érintett, igy ezeknél ele-
ve csak kozségek, nagykozségek tolthetnek be székhelytelepiilési, illetve tarstelepii-
lési szerepet. Ugyanakkor minddssze négy olyan kozos dnkormanyzati hivatal van az
Onkormanyzati torzsadattar szerint, amelyben a székhelytelepiilési szerepkor kife-
jezetten megyei jogl varosé¢ — Hodmezévasarhely, Esztergom, Veszprém, Szekszard.
Tovabba 124 olyan kézos 6nkormanyzati hivatal mikodik, amelyben varosi, jaras-
székhely jogt varosi dnkormanyzatok téltenek be székhelytelepiilési poziciot. Erde-
mes Osszehasonlitani a jelenlegi adatokat a néhany évvel korabbiakkal: a 2019. januar

12 Alaptorvénye, 34. cikk (2) bekezdés.

8 Az Motv. kozos onkormanyzati hivatalokrol szolo részének van még egy specialis passzusa, a 85. §
(10) bekezdés, amely meghatarozott nemzetiségi feltételek megléte esetén miniszteri engedélyhez ko-
totten lehetévé teszi eltérd paraméterekkel kozos onkormanyzati hivatalok létrejottét, de ezek szama a
gyakorlatban minimalis, jelenleg 11 ilyen van, és kizarolag kozségek alkotjak ezeket. Forras: Kozigazga-
tasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, 2024.

1 Motv. 85. § (2a) bekezdés.

1> https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-adatfelveteli-program (letoltés ideje:
2024.02.10.)
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1-jén mikodo 738 kozos onkormanyzati hivatalbol haromnak a székhelyteleptilése
volt megyei jogu varos; 124 kozos onkormanyzati hivatalnak pedig varosi, jarasszék-
hely varosi onkormanyzat (Szabo 2019a: 113.). Ez a szamok nyelvén azt jelenti, hogy
a 2019-es onkormanyzati valasztasok utan létrejovo kozos onkormanyzati hivatali
rendszer varosi, megyei jogu varosi részvétellel mikodé része érdemben alig vélto-
zott (varosi székhellyel miikodo kozos onkormanyzati hivatalok szama megmaradt;
megyei jogu varosi székhellyel miikodd kozos onkormanyzati hivatalok szama pedig
eggyel novekedett; a kozségek, nagykozségek alkotta kozos onkormanyzati hivatalok
szama nyolccal csokkent).

A 2. tablazat tartalmazza tételesen ezeket az informaciokat. A 2. tablazat adatait

térképes formaban is megtaldlhato a kotet végén talalhato térképjegyzékben.
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) A megyében A megyében mikodé
A megyében 1 Tl PR . :
X L Ay miikodo kozos kozos onkormanyzati
A megyében miikodé kozos i . . . .
) 1 .. \ R onkormanyzati hivatalok szama, ahol
miikodo onkormanyzati . X ) L
, . . i X hivatalok szama, a székhelytelepilés
Virmegye osszes kozos hivatalok szama, ) R L
. . . , ahol a szék- kozségi, nagykozségi
onkormanyzati | ahol a székhely- L L .
. : 12 . helytelepiilés jogallasu telepiilés
hivatal szama telepiilés megyei L . L .
R varosi jogallasa (nincs érintve varosi
jogu varos i NP L
telepiilés jogallasu telepiilés)
Bacs-Kiskun 34 0 6 28
Baranya 50 0 9 41
Békés 19 0 5 14
B d-Abatj-
orsor-baty 81 0 12 69
Zemplén
Csongrad-
Csanad 13 1 3 9
Fejér 25 0 2 23
Gyér-Moson- 46 0 4 42
Sopron
Hajdu-Bihar 19 0 8 11
Heves 39 0 4 35
asz-Nagykun-
Jasz-Nagykun 20 0 6 14
Szolnok
Komad -
omarom 21 1 5 15
Esztergom
Nograd 40 0 2 38
Pest 27 0 5 22
Somogy 53 0 11 42

16T 4sd 20. térképet (276. oldal): Kozos onkormanyzati hivatalok a székhelyteleptilések jogallasa szerint
megyei bontasban.
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ilgk‘];l::e:“t 64 0 12 52
Tolna 28 1 6 21
Vas 39 0 11 28
Veszprém 47 1 8 38
Zala 47 0 5 42
Osszesen: 712 4 124 584

2. tabldzat: Kozds onkormdnyzati hivatalok az
Onkormdnyzati Torzsadattdr — Magyar Allamkincstdr —
2023. adatai szerint
Forrds: sajdt szerkesztés

Nem meglepé mddon az adott varmegyében mikodo kozos onkormanyzati hi-
vatalok szama nagymértékben fiigg a megye telepiiléshalozati paramétereitdl (a
teleptilések szama; mennyire domindns a varmegyei teleptiléshalozatban a kistele-
pilések szama és aranya). A legtobb kozos onkormanyzati hivatal — legaldabb 50 —
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén, Somogy és Baranya varmegy¢ék-
ben talalhatoak. A kizardlag kozségek, nagykozségek alkotta kozos onkormanyzati
hivatalok valamint a varosok és kozségek, nagykozségek dltal érintett kozos onkor-
manyzati hivatalok aranya nagyjabdl 5:1-hez aranylik, ennek az aranynak a varme-
gyei szintt alakuldsat érdemes vizsgalnunk.

Nagy valoszintséggel az 1990-2015 kozott mesterségesen felporgetett varossa
nyilvanitasi folyamat belsé egyenl6tlenségeinek koszonhetéen talalunk érdekes te-
rileti viszonyokat, ahol a megyében taldlhato kozos onkorményzati hivatalok alig
érintenek varosi jogallasu telepiiléseket. Nograd varmegyében, ahol a 40 kozos on-
kormanyzati hivatalbol alig 2, Zala varmegyében 47 kozos dnkormanyzati hivatalbol
5, Fejér varmegyében 25-bdl csupan 2, Gyér-Moson-Sopron varmegyében pedig a
46-bol 4 kozos onkormanyzati hivatal van, amely varosi székhellyel mikodik. Ez-
zel szemben a kevesebb telepiilésszamu jobbara alfoldi megyékben figyelheté meg,
hogy az 6sszes kozos onkormanyzati hivatal vonatkozasaban nagyobb aranyt kép-
viselnek a varosokat magukba foglalé kozos onkormanyzati hivatalok, kiemelkedik
Hajda-Bihar varmegye, ahol a 19 k6z6s dnkormanyzati hivatalbdl 8 olyan van, ami-
ben varosi jogallasu telepiilés a székhely. Békés vérmegyében 19-bol 5 varost is érintd
kozos onkormanyzati hivatal volt.

A varmegyei szinti 6sszehasonlitas mellett masik fontos vizsgalati dimenzio, hogy
avarosok altal érintett kozos onkormanyzati hivatalok hany telepiilést foglalnak ma-
gukba. Az aprofalvas észak- és északkelet-magyarorszagi valamint a dunantdli var-
megyékben dltalaban tobb teleptilést érintenek a kozos onkormanyzati hivatalok,
mint az Alfoldon (kilonosen a dél-alfoldi varmegyékben: Békés; Csongrad-Csanad;
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Bécs-Kiskun)."” A masik osszefiiggés, hogy a varosi székhelytelepiiléssel mikodo
kozos onkormanyzati hivatalok altalaban kevesebb szamu telepiilést fognak ossze,
mint a kizarolag kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilésekre épiil6 kozos onkor-
manyzati hivatalok — ez utobbiak korében nem ritkak a 10 feletti kistelepiilést érint6
kozos onkormanyzati hivatalok (jelenleg a legtobb telepiilést a Veszprém varmegyei
Tuskevari Kozos Onkormanyzati Hivatal foglalja magaban, 16 telepiilést). Ami a va-
rosi székhelyteleptiléssel miikodo kozos onkormanyzati hivatalokat illeti, a legtobb
onkormdnyzatot a Vas varmegyei Oriszentpéter székhellyel mtikédé Oriszentpéteri
Kézés Onkorményzati Hivatal fogalja magaba, dsszesen 13 telepiilést. Ugyancsak
Vas varmegyében a Janoshazi Kozés Onkormdnyzati Hivatal 12 telepiiléssel; a Ba-
ranya varmegyei Sellye kozponttal mikodé Sellyei Kozos Onkormanyzati Hivatal
12 telepiiléssel, Tolndban a Bonyhadi Kézos Onkorményzati Hivatal 10 telepiiléssel,
valamint a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyei Palhazai Kozos Onkormanyzati Hi-
vatal 10 énkorményzattal mikodik. Erdemes még kiemelni a baranyai Szentlérinci
Kozos Onkorményzati Hivatalt (7 telepiilés), Somogyban a Csurgoi (8 telepiilés) és
Tabi K6z6s Onkormdnyzati Hivatalokat (7 telepiilés) illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében a 7 telepiilést magdban foglalé Csengeri Kozos Onkorményzati Hiva-
talt. Fontos, hogy a felsorolt és legtobb 6nkormanyzatra éptlé kozos onkormanyzati
hivatalok székhelyteleptiléseként funkcionalo varosok kozott dominalnak az 5.000
lakossagszam alatti un. aprovarosok (Sellye, Palhaza, Balatonfoldvar, Tab, Csurgo,
Csenger, Janoshaza, Oriszentpéter) és csak a baranyai Szentlérinc (6.260 lakos), va-
lamint a tolnai Bonyhdad (12.363 lakos) illeszkedik a lakossagszam alapjan az 5.000-
50.000 f6s lakossagszam kategoridba. A 4 megyei jogt vérosi székhellyel mikodo
kozos onkormanyzati hivatal (Hodmezo6vasarhely, Veszprém, Szekszard, Eszter-
gom) kizarolag 1-1 varoskornyéki kozséget foglalnak magukba. Ez ramutat arra az
osszefiiggésre, hogy minél népesebb egy varos, anndl kisebb az esélye, hogy kozos
onkormanyzati hivatali székhelyként mtikodik. Az, hogy immaron minden varme-
gyében talalunk kisebb-nagyobb szamban varosi székhelytelepiiléssel mikodo ko-
z0s onkormanyzati hivatalokat, f6leg az 1990 utani varossa nyilvanitasi folyamatnak
koszonhetd, ugyanakkor vizsgalando a székhelytelepiilések térségi, mikrotérségi ve-
zetl szerepkore, annak paraméterei és ered6i.

Szintén nagyon valtozo a jardsszékhely varosok kozos onkorményzati hivata-
lok székhelytelepiiléseként betoltott szerepe. Orszagosan 61 jarasszékhely varos
van, amely egyuttal kozos onkormanyzati hivatali székhelyteleptlés is. A 4 kozos
onkormanyzati hivatal székhelyeként mikodé megyei jogt véros egyben az adott
jaras kozponti és jarasi hivatali székhelytelepiilése. A legtobb jarasszékhely varos,
amely egyben kozos onkormanyzati hivatali székhelytelepiilés Borsod-Abauj-Zemp-

17 Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye esetében nem all fenn ez az dsszefiiggés, vizsgalva a kozos onkor-
manyzati hivatalok teleptlési osszetételét.
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lén varmegyében taldlhato, szam szerint 8. Veszprém varmegyében a megyeszékhely
Veszprém mellett 6 jardsszékhely varos is kozos onkormanyzati hivatali székhely, to-
vabba Vas és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben 5-5 hasonlo példa akad. A masik
végpontot Csongrad-Csanad, Gyér-Moson-Sopron és Békés varmegyék jelentik 1-1
jarasszékhely és egyuttal kozos onkormanyzati hivatali székhely varossal, Fejér varme-
gyében pedig egyetlen jarasszékhely varos sem tagja kozos onkormanyzati hivatalnak.

A koz6s onkormanyzati hivatalok jovéjével kapcsolatban kérdés, hogy a hazai kiste-
lepiiléseket altalanosan érint6 lakossagszamcsokkenés milyen mértékii hatassal lesz a
kozos dnkormanyzati hivatalok szamanak jovobeli alakulasara. Tekintettel arra, hogy
2024 onkormanyzati valasztasi év, és az Motv. a valasztasokat kovetd 60 napon belal
rendeli el az érintett teleptilések kozott a kozos onkormanyzati hivatalok létrehozésara
iranyulo megallapodas megsziiletését vagy annak hidnyaban az 6nkormanyzatok tor-
vényességi feliigyeletét ellito kormanyhivatalokat iranyito fispani dontést az Motv.
altal meghatdrozott hataridé szerint. A 2014-2019 kozotti 738 kozos onkormanyzati
hivatal mikodott Magyarorszagon (Szabo 2019a: 112.), ehhez képest a 2019-2024 ko-
z0Otti onkormanyzati ciklusban mar csak 712 kozos hivatal volt, mikozben a magyaror-
szagi teleptilések kozel 82-83%-a volt érintve tars- vagy székhelyteleptilésként ezekben.
Jelenleg természetesen még nem lehet pontosan megjosolni, hogy orszagosan milyen
mértéki valtozas fog bekovetkezni a kozos onkormanyzati hivatali rendszerben a
2024-es nyari onkormanyzati valasztast kovetéen — mely korabbi kozos onkormany-
zati hivatalok bomlanak fel, melyek jonnek létre Gjonnan, melyek lesznek az elszaka-
do és csatlakozo telepiilések. Az dltalanos népességesokkenés miatt valoszintisitheto,
hogy akar még tovabb is csokkenhet a kozos onkormanyzati hivatalok szama. Ahogy
az is valoszintsithet, hogy a jelenlegi kozos onkormanyzati hivatalokban 1évé varo-
sok, megyei jogu varosok — bennmaradva a kozos onkormanyzati hivatalokban — ma-
radnak székhelyteleptilések.

A kozos onkormanyzati hivatalok szamanak varhato alakulasa mellett a masik
jovébeli dimenzio mar inkabb funkcionalis: a 2024-2029 kozotti onkormanyzati
ciklusban vajon torténik tovabbi allami iranyu hataskorcentralizacio, érintve az 6n-
kormdnyzati kozfeladatot vagy jegyzéi allamigazgatasi hatosagi hataskort? A kom-
petenciak potencialis tovabbi sziikitése mindenképpen hatassal lehet a kozos onkor-
manyzati hivatalok feladatellatasara, és vele a hivatalok intézményi kapacitasara.

4.3. A vdrosi részvétellel miikodo onkéntes onkormdnyzati tarsuldsok napjainkban
A 2010-ben hivatalba lépett Orszaggytilés sok mas tertlethez hasonléan az dénkor-
manyzati tarsulasok vilaganak kozjogi kornyezetét is atalakitotta. A kozos onkormany-

zati hivatalokrél — mint a korabban onkéntes alapon létrejott korjegyzdoségek — im-
maron kotelezé jellegt utodintézményének létrehozasardl, annak hatasairol a helyi
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kozigazgatasban mar ejtettiink szot. Ahhoz képest legalabb annyira erételjes valtoza-
sok érték az un. onkéntes tarsulasok vilagat, mivel 2013. januar 1-jével hatalyon kiviil
helyezték a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és egytittmiikodésérol szolo 1997. évi
CXXXV. torvényt, valamint a tobbcéla kistérségi tarsulasokrol szolo 2004. évi CVIL
torvényt. Az Motv. természetesen'*® tovabbra is fenntartotta az 6nkéntes onkormany-
zati tarsulasok lehetdségét, a 87. § keretében: , A helyi onkormdnyzatok képviselo-testii-
letei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb énkormdnyzati feladat- és hatdskor,
valamint a polgdarmester és a jegyzo dllamigazgatdsi feladat- és hataskorének hatéko-
nyabb, célszertibb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezo tdrsuldst hoznak létre”

A korabban létrehozott dnkéntes onkormanyzati tarsulasokat alkoto 6nkormany-
zatok 2013. junius 30-éig nyilatkozhattak a tarsulasokban valo maradasrol vagy kilé-
pésrol — ezaltal a tarsulasok megsziintetésrdl, illetve tovébbi fenntartéasarol. A Motv.
ezzel kozvetett modon a korabbi tobbcéla kistérségi tarsulasok kozos akaratbol tor-
ténd megsziintetésének, s vele a kistérségi munkaszervezetek felszamolasanak ird-
nyaba nyomta a teleptiléseket.

A 2019-es kozségi tanulménykétet szerint — amely az Onkormanyzati torzsadat-
tar 2018. masodik féléves nyilvantartasan alapult — még 989 6nkéntes dnkormany-
zati tarsulas makodott Magyarorszagon (Laki — Szabo szerk. 2019: 314.). Ez a szam
az Onkormanyzati torzsadattar 2023-as adatai szerint mar csupan 823. Tehat 17%-
os csokkenés tapasztalhatd, ami az onkéntes onkormanyzati tarsulasok szamat illeti:
ezt akar mér jelentdsnek is tekinthetjiik, kérdés, hogy milyen okok és 6sszetevok all-
hatnak a véltozas mogott: mivel az elmult négy évben nem volt olyan radikalis ha-
taskorcentralizalds az onkormanyzati szektor feldl az allamigazgatas iranyaba, mint
tortént az 2010-2014 kozott. Persze azért a folyamat nem allt meg és id6rél-idére
keriilnek el tjabb feladatok az 6nkormanyzatoktol (igy a haziorvosi tigyelet valamint
avédonoi halozat allamositasa 2022-2023-ban), tovabba szallingoznak hirek tovabbi
hatéskor-centralizaldsrol.'

A killonb6z6 6nkéntes onkormanyzati tarsuldsok tipusai az alabbiak lehetnek:

— onkormanyzatok kozotti kozszolgaltatasi szerzodések (pl. a mikrotérségi koz-
pont kozség vagy varos a sajat intézményei révén szolgaltat a tarsult telepiilé-
sek szamdra altalaban anyagi ellentételezés fejében);

—  kozos intézményfenntartas — ahol a miikodtetési koltségek megosztasra keriilnek;

— mikrotarsulds — kisebb teriileti kiterjedést, altaldban csak néhany telepiilésre
kiterjed6 kooperacio (pl. ovodafenntartd tarsulasok, szocidlis tarsulasok);

—  tobbcélu kistérségi tarsulas — jo eséllyel az eleve kevés telepiilést magéba fog-

18 Az onkormdnyzatok tarsulasi joga, lehetosége aftéle onkormanyzati alapjognak tekintheté, amelyet
nevesit az 1985-ben a Strasbourg-i Europa Tanacs dltal elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartdja, és azt a magyar jogrendszerben az 1997. évi XV. torvény illesztette be.

19 Tobbszor visszatéré elem az ovodak dllami fenntartasba vételének a hire az elmult évek soran.
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lalo tobbcélu tarsulasok maradtak fent, bar a kozos feladatellatas sok esetben
modosult (pl. kozoktatdsi feladatok elkertilése az onkormanyzatoktdl);

— pdlyazati, konzorciumi egyiittmikodések — ezek hosszu tavu fenntartésa foleg a
palyazat megvalosuldsat kovetd un. fenntartasi idészak utan ttinik problémasnak.

Az Onkormanyzati torzsadattar aktudlis adatbazisa jelzi szimunkra, hogy tovabbra
is a sokteleptiléses, aprofalvak dominalta varmegyékben talalhato a legtobb 6nkéntes
onkormanyzati tarsulas — kiemelkedik Borsod-Abatj-Zemplén és Baranya varmegye.
Ugyanakkor jelentds szamu csokkenés figyelheté meg Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyében, ahol szemben a 2019-es 93 6nkéntes tarsulassal, ma mar csak 64 mukodik.
Borsod-Abatj-Zemplénben 14-gyel csokkent az elmdlt fél évtizedben az onkéntes
tarsuldasok szama (jelenleg 72). Ugyanakkor Baranya varmegyében csak minimalis
mértékben csokkent ez a szam 85-r61 81 dnkéntes onkormanyzati tarsulasra. Jelentds
szamt onkormanyzati tarsulassal rendelkeznek még a szintén fragmentalt telepiilés-
halozattal rendelkez6 apréfalvas dunantuli megyék, mint Somogy, Veszprém és Zala
varmegyék — mindharom varmegyében 64-64 6nkéntes onkormanyzati tarsulas mi-
kodik. A legkevesebb onkéntes tarsulast jelenleg Komarom-Esztergom varmegyében
van: 13, illetve Fejér varmegyében 23, Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében pedig 22.
Annyi 0sszefiiggés lathato varmegyei 6sszehasonlitasban, hogy alacsonyabb az 6nkén-
tes tarsulasok szama a kisebb teriilett varmegyékben, illetve a telepiiléshalozati szem-
pontbol kevéssé fragmentalt varmegyékben, mint amilyen Bacs-Kiskun vagy Csong-
rad-Csanad varmegye (29-29 énkéntes tarsulds).

A 3. tébldzat az Onkormdanyzati torzsadattar 6nkéntes tarsuldsokat tartalmazo
aktualis adattablaja alapjan késziilt. Tartalmazza az adott megyében aktudlisan ma-
kodo osszes onkéntes tarsulds szamat, valamint az adott varmegyében varosi vagy
megyei jogu varosi tagsaggal mikodo onkéntes tarsuldasok szamat; illetve az adott
varmegyében kizarolag kozségi, nagykozségi részvétellel miikodé onkéntes tarsuld-
sok szamat. Valamint harom tovabbi, kifejezetten varosi, megyei jogti varosi részvé-
tellel mikodd onkéntes tarsuldasok varmegyei adatait tartalmazo oszlopot:

1. Az alapvetéen humanigazgatasi jellegti (szocialis, koznevelési — dontéen
ovodatdrsulas, egészségiigyi, kulturalis és kozmuvelddési) tarsulasok szama
varmegyei bontasban.

2. Azalapvetden koziizemi jellegt (hulladékgazdalkodasi, viz és szennyvizkeze-
lési, egyéb infrastrukturdlis tertiiletek) tarsuldsok szama varmegyei bontasban.

3. Az olyan onkéntes tarsulasok varmegyei bontasa, ezek tevékenysége maga-
ban foglal egyszerre human- és koziizemi kozszolgaltatasi feladatokat, illetve
egyéb tipustt onkormanyzati vagy esetenként az onkormanyzati igazgatds
keretében ellatott allamigazgatasi feladatokat (pl. belso ellenérzés, rendészet,
helyi gazdasagfejlesztés, nemzetiségi igazgatas, tertiletfejlesztés és teriiletren-
dezés. stratégiai tervezés, helyi gazdasagfejlesztés stb.).
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A 3. tablazat osszeallitasanal alkalmazott médszertani megoldas volt, hogy azon
tarsulasok esetében, ahol az Onkormanyzati torzsadattar az adott tarsulashoz kap-
csoloddan a felsorolt kozos feladatok jellegét tekintve talnyomérészt humanigazga-
tasi vagy kozuizemi jellegtinek minésithet6 (pl. egy adott tarsulas felvallal 6t db hu-
manigazgatasi és egy mas tipusu — belsé ellendrzés — kozfeladatot) abban az esetben
a tarsulas azon oszlop adott megyei sorahoz rendel6dott. Modszertani szempontbol
fontos jelezni, hogy az Onkormanyzati térzsadattdr jellege miatt nem vettiik killon
a megyei jogu varosi onkormanyzatokat érinté 6nkéntes tarsulasokat, ehhez lega-
labb egy kiilon team felallitasa lett volna sziikséges az egyes onkéntes tarsulasokat
alkoto tagonkormanyzatok részletes szétszalazasara. Ugyanakkor a varmegyei adat-
tablakat vizsgilva szemmel lathatéan a megyei jogu varosok kis szama (jelenleg 25)
miatt csak rendkivil korlatozott a jelenlétilk az onkéntes tarsulasokban — azok is
inkabb a sok onkormanyzatot érinté koziizemi fejlesztési (pl. KEOP) tarsuldsok és
viszonylag ritka a humanigazgatasi tarsulasokban valo kozvetlen érintettségik.' A
3. tabldzat adatai térképes formaban is megtaldlhatok a kotet végén talalhato térkép-
jegyzékben."!

A varmegyében
Avirmegyében | Avirmeayében | "G Ll Ol
A varmegyé- A virmegyében varosi, megyei vavosi, megyel miikodo vegyes jel-
ben mikodo miikodd jogu varosi " :{i:l;:;r;iil:;z‘; legii (humanigaz-
A varmegyében onkéntes onkéntes részvétellel mi- alapvetéen kiz- gatasi és koziizemi
miikodd onkormany- onkorméanyzati | kodé alapvetéen | PV X feladatokat is
. onkéntes zati tarsulasok tarsulasok sza- | humani gsi | zemi (hulladél magaban foglalo),
Varmegye . . . . . . i o ivoviz, szennyviz, I )
onkormany- szama, amiben | ma,amibenki- | (szocialis, egész- Kézitzemi infra- és/vagy egyéb
zati tarsulasok | érintett varosi, | zarolagkozségi, | ségiigyi, kultura- N jellegi (pl. belso
. L . . e L struktura épitése, P .
szama megyei joga nagykozségi lis, koznevelési) fizemeltetése sth) ellenérzés, rendé-
varosi onkor- onkormanyza- | jellegi 6nkéntes ellesti (")nl;él; tes: szet, teriiletfejlesz-
manyzat tok érintettek onkormanyzati Jeest On . tés, gazdasag-fej-
RS onkormanyzati NP
tarsulasok szama Lo lesztés) onkéntes
tarsulasok szama - . .
onkormanyzati
tarsulasok szama
Biacs-Kiskun 29 17 12 6 7 4
Baranya 81 22 59 15 4
Békeés 22 18 4 5 4 9
Borsod-Abauj-
) 72 33 39 18 7 8
Zemplén
Csongrad-
) 29 21 8 6 11 4
Csanad
Fejér 23 13 10 6 1 6
Gyo6r-Moson-
40 16 24 10 4 2
Sopron

1% Humadnigazgatasi tarsuldsra példa a Pécsi Tobbcélu Agglomeracios Tarsulds, ami az elnevezésével
ellentétben alapvet6en szocialis feladatelldtasra fokuszal.

151 Lasd 21. térkép (276. oldal): Onkéntes dnkormdnyzati tarsulasok a székhelytelepiilések jogallasa sze-
rint megyei bontasban.
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Hajdu-Bihar 33 22 11 11 7 4
Heves 44 23 21 14 4 5
asz-Nagykun-
st Nagykun 2 17 5 10 6 1
Szolnok
Komarom-
13 8 5 1 0 7
Esztergom
Nograd 33 12 21 5 4 3
Pest 49 39 10 18 10 11
Somogy 64 25 39 10 5 10
Szabolcs-
] 64 36 28 19 8 9
Szatmar-Bereg
Tolna 35 25 10 13 8 4
Vas 42 16 26 7 2
Veszprém 64 20 44 8 1 11
Zala 64 21 43 10 5 6
Osszesen: 823 404 419 192 97 115

3. tabldzat: Onkéntes onkormdnyzati tarsuldsok az
Onkormanyzati Torzsadattdar — Magyar Allamkincstdr —
2022. adatai szerint

Forrds: sajdt szerkesztés

Varmegyei 6nkormanyzat részvételével mikodo formalis onkormanyzati tarsu-
las mindossze 2 akad: a Komarom-Esztergom Varmegyei Onkormanyzat és a Pest
Varmegyei Onkormanyzat tarsulasa — Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs; a Ko-
marom-Esztergom Varmegyei Onkormanyzat és a Fejér Varmegyei Onkormdanyzat
tarsulasa — Velencei-to és térsége, Vali-volgy, Vértes Térségi Fejlesztési Tandcs. Bu-
dapesten csak 1 keriiletek kozotti onkéntes tarsulas makodik a 2009-ben létrehozott
Rakosmentei Mezei Orszolgélatot Fenntarté Tarsulds a févaros X., XVI. és XVIL
keriileti onkorményzatai kozott. A Pest varmegyei onkéntes onkormanyzati tarsula-
sok kozott nem talalunk olyat, ahol valamely a megyében talalhato teleptilési onkor-
manyzat formalis tarsulasban volna akar valamely févérosi keriileti onkormanyzat-
tal, akar a fovarosi onkormanyzattal — mikozben a févarosi agglomeracios tér jellege,
Budapest és a kornyezé telepiilés morfologiai dsszenovése indokolna az ilyen tipusu
kooperaciok életre hivasat (Szabo 2023a, Szabo 2023b).

Ami kifejezetten a varosi és megyei jogu varosi részvétellel mikodo onkéntes on-
kormanyzati tarsulasok el6fordulasat illeti, megfigyelhetd, hogy aranyaiban mar csak
minimalis tobbségben vannak orszagos osszevetésben a kizarolag kozségi, nagykoz-
ségi onkormanyzatok részvételével mikodo tarsulasok (419, az Osszes dnkéntes
tarsulds 51%-a). Ez nagy valoszintséggel koszonhetd az 1990-2015 kozotti iddszak
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jelentds varossa nyilvanitasi folyamatanak. Ami a varmegyei szint dimenziot illeti,
tobbségben vannak azon varmegyék, ahol tobb miikodd onkéntes tarsulds van véro-
si, megyei jogu varosi részvétellel, mint a nélkil. Kilonosen jelentés és szembetiing
ez Pest, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok és Csongrad-Csanad varmegyékben, ahol a
szorzd haromszoros, négyszeres. Kozos jellemzoje ezen varmegyéknek, hogy atla-
gosan kevesebb a telepiilések szama. Ezzel szemben a fragmentalt, aprofalvak altal
dominalt és magasabb telepiilésszamu varmegyékben, mint Borsod-Abadj-Zemp-
lén, Zala, Vas, Gyér-Sopron — tobb onkéntes tarsulas miikodik varosok nélkil, mint
azokkal.™ Az egyediili kivétel az aprofalvas megyék tekintetében Szabolcs-Szat-
mar-Bereg varmegyében mutathato ki, ahol a 64 6nkéntes tarsulasbol 36 (az osszes
tarsulds 56%-a) a valamilyen varosi, megyei jogt varosi jelenléttel bir6 tarsulds sza-
ma. Ennek nagy valoszintiséggel szintén az 1990 utdni varossa nyilvanitasi folyamat
az elsddleges oka, a KSH 2023. januari teleptilési lakossagi statisztikak'>* szerint a
legtobb 5.000 lakos alatti varosi jogallasu telepiilés (mint aprovaros) szam szerint 12
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében talalhato.

Szakagazati dimenzioban a varosokat, megyei jogti varosokat érinté oénkéntes on-
kormanyzati tarsulasokban a humanigazgatasi (szocidlis, egészségiigyi, koznevelési,
kulturilis) jellegt feladatellatas a leginkabb meghatarozo, bar nem tilnyomoé mérték-
ben: az orszagosan 403 varosi, megyei jogt varosi részvétellel mikodo tarsulasbol 192
onkéntes tarsulds tartozik ide. Tovabbi fontos teriileti és szakigazgatasi sszefiiggés,
hogy amig a koziizemi jellegti tarsulasok dltalaban a fejlesztések és/vagy a mikodtetett
infrastrukturak kiterjedt jellege miatt alapvetden nagyszamu (tobbtucat, esetenként
akar 100 feletti) tagonkormanyzatot érint, addig a humanigazgatasi tarsulasok alta-
laban joval kevesebb (sok esetben csak néhany) telepiilést foglalnak magukba. Mégis
akadnak olyan kisvarosi székhellyel miikod6 onkéntes tarsuldasok, amelyek béven husz
feletti teleptlést tomoritenek, mint példaul Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében az
Encsi Tobbcéla Kistérségi Tarsulas 34 telepiiléssel vagy a Beledi Szocialis és Gyermek-
joléti Tarsulds 28 onkormanyzattal Gyér-Moson-Sopron varmegyében.

Szintén fontos korrelacio, hogy a kizardlag falvakat (kozségek, nagykozségek) maga-
ba foglalo 6nkéntes tarsulasok atlagosan kevesebb tagonkormanyzatot érintenek, mint
azok a tarsulasok, amiben varosok is vannak. Ennek fontos oka, hogy minél nagyobb,
kiterjedtebb és ebbdl kovetkezden specidlisabb egy telepiilés sajit intézményhalozata
és kozszolgaltato kapacitasa, annal alkalmasabb a teriiletileg kiterjedt tarsuldsos térsé-
gi feladatellatasra — ezt kozjogi szempontbdl tovabb erdsitheti a nagyobb telepiilések
szamara a differencidlt hataskortelepités jovébeli kiterjesztése.

A fragmentalt telepiiléshalozati jellegbdl kovetkezéen a széttagolt, aprofalvak

152 A leginkdbb domindns a kizarolag kozségi, nagykozségi onkormanyzatok alkotta tarsulasok folénye
Baranydaban mutathato ki — 59, szemben a 22 varosi, megyei jogti varosi részvétellel mikodé onkor-
ményzati tarsuldssal.

1% https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak?stat=kozerdeku (letoltés ideje: 2024.01.25.)
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dominalta varmegyékben akar 20 feletti kizarolag falvak alkotta tarsulasok is ma-
kodhetnek — pl. Lové székhellyel Csaladsegito és Gyermekjoléti Szocialis Tarsulas
Gy6r-Moson-Sopron varmegyében 23 kozség részvételével, vagy ilyen a somogyi
Barcsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas 26 kozség részvételével, amiben az elnevezés
ellenére mar nincs benne Barcs varosa. Orszagosan a legtobb kizarolag falusi onkor-
manyzatokat érinté onkéntes tarsulds a Vas varmegyei Bocfolde székhellyel miikodo
Bocfoldei Szocialis Intézményfenntarto Tarsulds, amely 47 kozség szocialis és gyer-
mekjoléti ellatasat hangolja 6ssze.

Fontos kihangsulyozni, hogy az Moétv. az 6nkormanyzati tarsulasok altalanos sza-
balyairol sz6l6 résznél a tarsulasokba valo belépés altalanos id6pontjanak az adott év
elsé napjat (januar 1.), a kilépésnek pedig az utolso napot (december 31.) hatarozza
meg — kivéve, ha a torvény vagy az adott tarsuldsi megallapodas masként nem ren-
delkezik. "** Ebbol az kovetkezik, hogy az dnkéntes tarsulasok szama és dsszetétele
évrol-évre valtozhat, szemben a kozos onkormanyzati hivatalokra vonatkozo szi-
gorubb szabdlyozassal, amely az altalanos dnkormanyzati valasztasokat kovetd 60
napon belil kell torténni.'**Példa erre a Szombathelyi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa,
amelybdl éppen a névado Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata lépett ki
2017-ben, de a tarsulds elnevezése megmaradt és jelenleg 26 kozség részvételével —
tehdt varosi, megyei jogt vérosi jogallasu telepiilés nélkal - muikodik Vasszécsény
kozség székhellyel, jogalkoto és dltalanos igazgatasi tarsulasi témakorben.

Természetesen az adott kozfeladat, hataskor-, szakpolitikai és igazgatasi kompe-
tencia allami vagy onkormanyzati jellege, idébeli alakulasa (az elmult évtizedben
dontden a feladatok centralizalasa, dllamigazgatasi intézményekhez valo telepitése)
alapjaiban hatdrozza meg az énkormanyzati tarsulasok jellegét. Példanak okéért a
koznevelési rendszerben a kozoktatasi intézmények (altalanos és kozépiskolak)
fenntartoi joganak onkormanyzatoktol valé atvétele miatt a kozoktatas, mint 6nallo
szakpolitika kozvetlen modon szinte teljesen eltint az 6nkormanyzati szektorbol.'>
Amig az 1990-es években és a 2000-es évtized elsé felében jelentds szamu iskola-
fenntart6 tarsulds muikodott, majd ezek koziil sok a tobbeélu kistérségi tarsuldsi
keretbe integralodott, addig 2013-tol — miutan létrejott a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Kozpont, mint allami iskolafenntarté — a kozoktatas elttnt az atalakulo
onkéntes onkormanyzati tarsulasok feladatkorébol. Ugyanakkor az 6vodai ellatds,
mint dnkormanyzati koznevelési feladat, tovabbra is nagyszamu 6nkéntes 6nkor-
manyzati tarsulds alapjaul szolgal."”

13 Motv. 89.§.

155 Motv. 85. § (3) bekezdés.

1% Ugyanakkor lehet6ség van arra, hogy tehetdsebb 6nkormanyzatok egyéb indirekt, kozvetett modon,
de tegyenek intézkedéseket, szolgaltatasokat a helyi dllami kozoktatds szamara — pl. pedagdgus 6szton-
dijakkal kiviilrél enyhiteni a tanar- és tanitohidnyt; iskolai alapitvanyokat tdmogatni.

157 Erdemes elmondani, hogy az évodatarsuldsok keretében megjelenhet az iskolai elokészit$ oktatds
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A humanigazgatason belil a szocidlis igazgatas és szakpolitika (alapszolgéltata-
sok és szakositott ellatasok, valamint a csalad- és gyermekvédelem — csaladsegit6
és gyermekjoléti szolgalatok) tertiletén maradt a leginkabb kiterjedt az onkormany-
zati tarsulasos feladatellatas, dacara annak, hogy a teriilethez kapcsolodo hatosagi
jogkorok jelentds része 2013-tol atkeriilt a teriileti allamigazgatashoz — févarosi és
varmegyei kormanyhivatalok; jarasi és févarosi keriileti hivatalok. A szocialis alap-
szolgaltatasok, valamint a szakositott ellitasok esetében fontos korilmény, hogy az
Sztv. milyen esetekben hasznalja a differencialt hataskortelepités eszkozét: milyen
nagysagu (lakossag, intézményi struktura) a tarsulasban kozponti szerepet jatszo te-
leptilés és milyen szakellatasok mikodtetése rendelddik kotelezo jelleggel az onkén-
tes tarsuldsok székhelyteleptiléseihez.

Viszonylag ritkabb esetben fordulnak eld a varosi részvétellel mikodé onkéntes
tarsulasok korében a kizarolag egészségiigyi céla tarsulasos egytittmiikodések (don-
tden az egészségligyi alapellatast érintve), helyette inkabb jellemz6 a szélesebb koor-
dinacios rendszerbe (szocidlis, egészségligyi és egyéb feladatok kozos tarsulasban)
valo illeszkedés. Az alapellatason tuli dgazati feladatellatas ugyanakkor alig-alig jele-
nik meg (pl. népegészségiigy, szakellatas) tarsuldasokban.

A kulturdlis kozintézmények fenntartasa és tizemeltetése egyszerre van jelen az
allam és a telepiilések szintjén. A rendszervaltas 6ta nagyszamu kulturalis kozintéz-
ményt miikodtetnek telepiilési onkormanyzatok, ugyanakkor a huméanigazgatasban
itt a legjellemzobb, hogy a varosoknal egyértelmtien szélesebb kulturalis intézményi
és szolgaltatasi portfolio figyelheté meg. Viszont a szocidlis vagy egészségligyi terii-
lethez képest lathatoan ritkabbak a kulturdlis, kozmitivelddési céli onkormanyzati
tarsuldsos egyiittmikodések (kozgytjteményi, kozmiivel6dési feladatok, nemzeti-
ségi kulturalis feladatok stb.), de a vérosi részvétellel mikodo tarsuldsokban termé-
szetesen ezek gyakoribbak, mint a kizarolag kozségi, nagykozségi onkormanyzatok
alkotta onkéntes tarsulasok esetében.

A koztzemi (hulladék, vizszolgaltatds, szennyviz) szolgaltatasoknal eleve szé-
lesebb méretgazdasigossagi paraméterek és feltételek jelennek meg. Mar a 2019.
évi kozségi tanulmanykotetben is tortént utalas arra, hogy a 2010 utani jogszabalyi
valtozasok jelentés mértékben érintették a koztizemi ellatasok rendszerét is: a vizi-
kozmt-szolgaltatasnal a 2011. évi CCIX. torvény; a hulladékgazdalkodasi teriileten
pedig a 2012. évi CLXXXYV. torvény. A véltozasok eredményeként a korabbiakhoz
képest nagyobb léptékd, esetenként akar a megyei (NUTS3) teriileti szinten is tallé-
p6 mar-mar regionalis Iéptéki dnkéntes onkormanyzati kooperaciok alakultak ki. Jo
néhany koztizemi onkormanyzati tarsulasnal valamilyen kilsé palyazati — dontéen
EU-s — forrasbol biztositott infrastrukturalis fejlesztés (ivoviz-védelem; hulladékke-

— mint specidlis kozoktatdsi jellegu feladat — egyes 6nkormanyzati tarsulasoknal.
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zelés; csatornazas) megvaldsitasa és meghatarozott idészakra szolo fenntartésa volt
akooperacio alapja. Az aprofalvas térségek altal dominalt megyékben még ma s el6-
fordulnak 100 feletti tagonkormanyzatot magaba foglalé hulladék- és vizgazdalkoda-
si fejlesztési-, izemeltetési tarsuldasok. Kozben pedig ezen a tertileten is folyamatosan
er6sodik az dllami szolgaltatas-, és kozremtikodés mértéke. A legjelentdsebb vilto-
zas a hulladékgazdalkodasndl tortént, ahol a MOL Zrt."® frissen létrehozott leany-
véllalata a MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. szerzett koncessziot 2023-ban,
atvéve a hulladékgazdalkodasi alapfeladatokat. Ennek eredménye, hogy mikozben
megmaradtak a telepiilési hulladéknak minéstlé hulladék osszegytijtésére — mint
koztisztasagi feladat — vonatkozolag az onkormanyzatok altal onalloan vagy tarsu-
lasos formaban mukodtetett hulladékgazdalkodo szervezetek, maga a hulladékgaz-
dalkodas, mint alapfeladat kikertlt az Motv.-bél. A gyakorlatban az 6nkormanyzati
hulladékgazdalkodok adjak at a MOHU-nak (vagy a MOHU-val szerzodott alval-
lalkozdknak) a telepiilésen 6sszegytjtott hulladékot tovabbi feldolgozas és haszno-
sitas céljabol. A véltozas eredménye, hogy az dnkormanyzatok a jovoben mar nem
szabalyozhatjak rendeleti uton a hulladékgazdalkodast." Fontos kérdés, hogy idével
— akar par éves tavlatban — ez milyen hatassal lesz az 6nkormanyzati hulladékgazdal-
kodo szervezetek, és azon belill a teriileten jelenleg aktiv onkormanyzati tarsulasok
jovobeli mikodésére, sorsara.

A kozosségi kozlekedés, tomegkozlekedés osszehangoldsa, tervezése, habar meg-
jelenhet onkormanyzati tarsulasi feladatként, am ilyet csak nagyitoval lehet taldlni a
jelenleg m(ikodd dnkormanyzati tarsulasoknal. A vizsgalat alapjaul szolgalo Onkor-
manyzati torzsadattarban mindossze hat onkéntes tarsulasnal talaljuk meg a kozle-
kedést valamilyen kontextusban. Ezek koztl 6tben van varosi részvétel — Oroshazi
Kistérség Tobbcélu Tarsulasa; Derecske-Létavértesi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas; Ti-
szaftired Kistérség Tobbcélu Tarsulas; Szobi Kistérség Onkormanyzatainak Tobbcélu
Tarsulasa; Nagykanizsa és Térsége Onkormanyzati Tarsulds. A Szatmar I1. Projekt Ti-
szaadony és Térsége Térségfejleszté Tarsulas pedig Tiszaadony székhellyel mikodik.

A tertletfejlesztésben az Orszaggyulés mar 2011-ben atalakitotta az intézmény-
rendszert: az 1996-os teriletfejlesztési torvényt modosito 2011. évi CXCVIIL tor-
vény 2012. janudr 1-jei hataridével megsziintette a regiondlis, valamint a kistérségi
fejlesztési tanacsokat, illetve a Budapest Agglomeracios Fejlesztési Tandcsot, igy csak
a Balaton Fejlesztési Tanacs maradt meg a korabbi mastél évtized tertletfejlesztési
intézményrendszerébdl.'*® Ugyanakkor a valtozasokkal parhuzamosan a tertiletfej-
lesztést kifejezetten a megyei dnkorményzatokhoz rendelte az Métv. A KSH On-

13 Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.

139 A valtozasokrol részletesen lasd a MOL MOHU Zrt. honlapjit — https://mohu.hu/nem-lakossa-
gi-ugyfelek/onkormanyzatok (letoltés ideje: 2024.02.10.)

1% Fontos valtozas, hogy a 2022-es orszaggyulési valasztasokat kovetden ismét felallitottak a Budapesti
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kormdnyzati torzsadattar adatai mutatjak, hogy a tertiletfejlesztés inkabb a komplex,
tobb feladatkort érinté tarsulasoknal jellemzd. Természetesen egyéb feladatok is
megjelennek a varosi, megyei jogu varosi részvétellel mikodé onkéntes tarsulasok
esetében — igy a helyi gazdasagfejlesztés, nemzetiségi tigyek, kozbiztonsag. kozfog-
lalkoztatasi koordinacio, ingatlan-bérbeadas, szinyogirtas és még szamos egyéb
specidlis jelleg(i feladat.

5. Osszegzés

A rendszervaltas utani negyedszazadban a varossa nyilvanitas politikai természe-
tu fellazitasa kovetkeztében ma a varosi jogallas onmagaban nem nyujt kizarolagos
magyarazatot a valos demografiai, gazdasagi és intézményi paraméterekre, sem az
adott varos altal esetlegesen betoltott telepiilésen tulmutatd mikrotérségi, térségi
szerepkorre. Egy ritkan lakott falusias térségben egy parezer lelkes kisvaros vagy
akar nagykozség jelentdsebb térségi szerepkort tolthet be, mint az urbanusabb régi-
oban — igy a févaros vagy valamely megyei jogi varosok szomszédsagaban talalha-
to —, dontGen alvo- és pihendtelepiilési funkciot betolto telepiilés, amire taldlhatunk
példakat a budapesti agglomeracioban. Mas tekintetben ugyanakkor lathato dssze-
fuggés van a telepiilések nagysiga (tertilete, lakossagszama, gazdasagi és intézményi
ellatottsaga, kapacitdsa) és onallo feladatellatasa — igy a kotelez6 feladatokon feliil
vallalt onkéntes, un. fakultativ hataskorok — kozott.

Az dnkormanyzati tarsulasok jelenlegi 2024-es adatait illetéen adott harom lat-
haté empirikus tényt vehetiink szamba 2019-hez képest. Az egyik, hogy orszagosan
csokkent a kozos onkorményzati hivatalok szama (2019-ben 738, 2023-ban 712 ko-
z0s onkormanyzati hivatal), mikozben azok kozott a kis- és kozépvarosi székhellyel
miikodo kozos hivatalok szama lényegében nem valtozott. A kozos dnkormanyzati
hivatalokhoz képest viszont latvanyosabb az onkéntes 6nkormanyzati tarsulasok
szamaban bekovetkezett valtozas, mint a legutobbi 6nkormanyzati valasztast meg-
el6z6 idészakban (2018-ban 989, 2023-ban 823 onkéntes dnkormanyzati tarsulds).
A harmadik tényezd, hogy tovabbra is stagnal a varosi jogallasu telepiilések szama,
koszonhetden a varossa nyilvanitas 2015-6s kozjogi szigoritasanak — és ez varhatéan
a kovetkez6 években sem fog szamottevéen valtozni.

Fontos, a tanulmany szempontjabol kozponti kérdés és dilemma, hogy a varosi
jogéllasu telepiilések (ami nagyjabol megfeleltethetd a kis- és kozépvarosi katego-
rianak) a jovében milyen szerepet jatszanak a vidéki térségi, az adott varos kozigaz-
gatasi hatdrain talmutato, és a kornyezo telepiiléseket, illetve azok lakossagat érintd
tarsuldsos feladatellatasban.

Agglomericios Fejlesztési Tandcsot, bar a konkrét mikodés egyelére nehezen lathato.
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Ot pontban ésszegezhetjilk a varosok lehetséges jovobeli térségszervezd és térségi

koordinacios- és feladatellato szerepkorét — ez nemcsak, hogy jo eséllyel meghatarozo
marad, de a helyi, térségi életminéség, versenyképesség és vonzerd tekintetében még
inkabb felértékelodik:

1.

Az orszag teleptiléseinek tilnyomo tobbségénél tovabbra is megfigyelhetd a né-
pességcsokkenés — ez hatassal lehet a kozos onkormanyzati hivatalok szama-
ra és osszetételére. Megvan az esély, hogy a 2024-es dnkormanyzati valasztast
kovetden olyan telepiilések is bekertilnek a kozos hivatali rendszerbe, amelyek
jelenleg még onalléan muikodtetnek sajat hivatalt, rendelkeznek jegyzovel és
onkormanyzati hivatali apparatussal. Elképzelhetd, hogy novekedhet a kozos
onkormanyzati hivatalok altal érintett telepiilések szama, ami ugyanakkor nem
jelenti, hogy automatikusan novekedne a kozos hivatalok szama — amennyiben
az egyes kozos hivatalok altal érintett teleptilések szama novekedne.

A helyi kozfeladatellatasban, ha kisebb intenzitassal is, mint a 2010-es évek els6
felében, de tovabbra is tapasztalhato az dnkormanyzatok feladatellatasanak a
térvesztése — igy a hatosagi feladatelldtasban a tertileti allamigazgatas; kozszol-
géltatasban az allami intézmények, esetleg allami vallalatok; valamint a huma-
nigazgatasi tertileteken (pl. szakositott szocidlis intézmények) dontéen egyhdzi
fenntartasu feladatellato intézmények jelennek meg, bizonyos tekintetben az
onkormanyzatok karara terjeszkedve. A centralizacio a 2022-2023. évekre fel-
er6sodott és latvanyosabba valt a megel6z6 évekhez, télévtizedhez viszonyitva.
Kérdés, hogy ez milyen hatassal lesz az 6nkéntes énkormanyzati tarsulasok
szamara, telepiilési (hogyan alakul a varosok, megyei jogu varosok és kozségek
szama a tarsulasokban) és funkcionalis (milyen feladatokat latnak el a jovoben
tarsulasi korben) osszetételére.

A varossa nyilvanitds jelenlegi szigora szabalyozasanak varhaté fennmaraddsa
kovetkeztében a varosok szama tovabbra is stagnalni fog, vagy csak minimalis
mértékben novekedhet. Ugyanakkor kérdés, hogy a varosok hozzadllasa és vi-
szonya miként fog valtozni az 6nkéntes onkormanyzati tarsulasokhoz, mennyi-
re lesznek motivélva az azokban valo részvételre.

Az Alaptorvényben adott a lehetdség, hogy a kozponti jogalkotds a parlamenti
torvényalkotds mentén a kozos onkormanyzati hivatalok mellett akar Gjabb ko-
telezé onkormanyzati tarsuldsos jogintézményt, és ezzel tjabb kotelez6 koordi-
nacios teriileteket alkosson, ugyanakkor ez sok szempontbdl szembe menne a
2010 ota tapasztalhaté centralizacios allamfelfogasnak és kozpolitikaalkotasnak,
igy valosintisége roppant csekély.

A varosok, jarasszékhely varosok szamara szolo differencialt hataskortelepités-
16l az onkormanyzati torvény altalanos jelleggel tobb passzus keretében is ren-

159



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI
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''Ugyanakkor ez jelenleg nincs megfelel6 mértékben 6sszekotve akar
az agazati kozfeladatellatdsokat érinté joganyagokkal (torvények, kormany- és
miniszteri rendeletek), akar az Motv. tarsulasos passzusaival — egy ilyen lehet-
séges jovobeli jogalkotasi irany segithetne ,tisztitani” és konkretizalni a kis- és

kozépvarosok feladatellatési funkcidit.
Felhasznalt irodalom

BARTKE Istvan (1985): A vonzdskorzetek gazdasdgi (tdarsadalmi) tervezése. In: A von-
zaskorzetek gazdasagi és kozigazgatasi kérdései — Nemzetkozi Tudomanyos
Konferencia, Pécs, 1983. november 1-3,, Pécs, MTA Regionalis Kutatasok Koz-
pontjanak Dunantuli Tudoményos Intézete

BEKENYI Jozsef — BERCESI Ferenc — NEMETH Jend (2003): A kistérség fogalma, funk-
cioi, intézményrendszere (Elozetes koncepcié — Vitaanyag) In: Magyar Koz-
igazgatds 2003/4. 194-209.pp. ISSN: 0865-736X

Beruszky Pal (1985): A vonzdskorzet-kutatds néhdny kérdése. In: A vonzaskorzetek
gazdasagi és kozigazgatasi kérdései — Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia,
Pécs, 1983. november 1-3., MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak Dunan-
tuli Tudomanyos Intézete, Pécs

Beruszky Pal — Sikos T. Tamas (2020): Vadrosi szerepkor, vdrosi rang. Dialog Cam-
pus, Budapest, 2020. ISBN 978-963-531-268-9

CserkO Ferenc (2000): A telepiilések differencialt hataskori rendje kialakitasanak
elvi alapjai Magyar Kozigazgatds 2000/2. 66-82.pp. ISSN: 0865-736X

DupaAs Ferenc — SAROSI Magdolna — VIRAG Rudolf (1998): Onkormanyzati egytitt-
miikodés és tarsulas. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest ISBN 963-
224-224-6 ISSN 1418-4052

FURCHT Pal (1994): Korjegyzoségi modell. Magyar Kozigazgatds 1994/4. szam 193-
202.pp. ISSN: 0865-736X

FUrRcHT Pal (2000): A telepiilési egytittmitikodés egyes kérdései. Magyar Kozigazga-
tas 2000/9. szam 532-538.pp. ISSN: 0865-736X

FORCHT Pal (2009): Sok a helyi énkormanyzat Magyarorszigon!? Uj Magyar
Kozigazgatds 2009/3. szam 43-47.pp. ISSN 2060-4599

HeNcz Aurél (1973): Teriiletrendezési torekvések Magyarorszdgon. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest

HorrMANN Istvan (2011): A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsi rendszerének fébb
vonasai. Uj Magyar Kizigazgatds 2011/1. szam 24-34.pp. ISSN 2060-4599

I Motv. 11.§ (1)-(3) bekezdés; 21. § (1) bekezdés.

160



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

HorvVATH M. Tamas (1995): Az 6nkorményzatok kozotti egytittmtikodés keretei és
problémai. Magyar Kozigazgatds 1995/10. 570-576.pp. ISSN: 0865-736X
[LLESY Miklos — T. NAGY — SZAMADO Roza (2019): 21. szdazadi onkormdnyzati siker-
tényezok vizsgalata az OFFK IL. projekt kutatdsainak tiikrében — Osszegzd tanul-

midny. Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordinacios Iroda, Budapest

IVANCsIcs Imre (1985): A vdroskornyéki igazgatds szerepe a teriiletfejlesztésben. A von-
zaskorzetek gazdasagi és kozigazgatasi kérdései- Nemzetkozi Tudomanyos Kon-
ferencia, Pécs, 1983. november 1-3. MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak
Dunantuli Tudomanyos Intézete, Pécs 277-284.pp.

KARA Pl (1996): A véros és vonzaskorzetének szervezeti, strukturalis lehetdségei.
KOOSZ-MJVSZ-MKI: Viros és vonzdskorzete Szerk.: Szabo Gdabor, ONKOR-
KEP, Budapest, 93-106.pp.

KovAcs Katalin (2008): Kényszer sziilte és onkéntes egytittmikodések a kistelepiilési
onkormanyzatok korében. KovAcs Katalin — SOMLYODYNE PreIL Edit (szerk.):
Kozszolgaltatds-szervezés a Kistelepiilések vildagaban KSZK ROP 3.1.1 Program-
igazgatosag, Budapest, 211-232 pp. ISBN 978-963-87778-0-5

KovAcs Katalin — Lapos Mihdly — SoMLYODYNE PreiL Edit (2008): Kozszolgalta-
tas-szervezési kihivasok kistelepiilési kornyezetben. KovAcs Katalin — SOMLYO-
DYNE PrEIL Edit (szerk.): Kozszolgdltatds-szervezés a kisteleprilések vildgaban KSZK
ROP 3.1.1 Programigazgatdsag, Budapest, 9-41.pp. ISBN 978-963-87778-0-5

Laki lldiko — SzaBO Tamas szerk. (2019): Kényszerpdlydk és lehetdségek — A kozségi
igazgatds és feladatelldtds dimenzioi napjainkban. Homo Oecologicus Alapit-
vany — TOOSZ, Budapest ISBN nyomtatott: 978-615-00-4925-0 ISBN elektro-
nikus: 978-615-00-4926-7

OBApovics Csilla— TOTH G. Csaba (2021): A népesség szerkezete és jovoje. KSH Né-
pességtudomanyi Kutatointézet: Demogrdfiai portré 2021 251-275.pp.

https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/artic-
le/view/2836/ 2726 ISSN 2061-3741 (nyomtatott) ISSN 2630-8894 (online)

RAcz Katalin (2008): Szocidlis feladatellatas a kistelepiiléseken és a tobbcélu kistérségi
tarsulasokban. KovAcs Katalin — SOMLYODYNE PrEIL Edit szerk.: Kozszolgdlta-
tds-szervezés a kistelepiilések vildagaban. KSZK ROP 3.1.1 Programigazgatosag,
Budapest, 183-209. pp. ISBN 978-963-87778-0-5

SOMLYODYNE PreIL Edit (1990): A kiskozségek az onkormdnyzattd vdlds vtjan. MTA
Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs

SoMLYODYNE PrEIL Edit (2001): A teleptiléshalozat fejlesztésének helye az onkorméanyzati
rendszer jovojében. Magyar Kozigazgatds 2001/3. 146-150.pp. ISSN: 0865-736X

SoMLYODYNE PreIL Edit (2009): A befejezetlen refom — a kistérségi kozigazgatasi
rendszer értékei és dilemmai. Uj Magyar Kizigazgatds 2009/1. szam 33-45.pp.
ISSN 2060-4599

161


https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/view/2836/
https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/view/2836/

A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

SOMLYODYNE PrEIL Edit (2019): A vdrosok szerepe a teriileti kormdnyzdasban — A
kozszolgdltatds-szervezéstol a viarospolitikdig. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest ISBN 978-963-498-080-3 (PDF)

SzABO Tamas (2015a): A varossa nyilvanitas kérdéskore 2015 utan — az elmult ne-
gyedszazad kapcsolodo folyamatainak értékelése Uj Magyar Kozigazgatds
2015/december 28-36.pp. ISSN 2060-4599

SzaB6d Tamas (2015b): A differencidlt hataskor-telepités eszkozének alkalmazdsa a
magyar dnkormanyzati rendszerben 1990 utan. Acta Humana 2015/5. 21-37.
pp- ISSN 0866-6628

SzaB6 Tamds (2019a): Egytittmutikodések és kistelepiilési onkormanyzati koordina-
ciok - az elmdalt évtized jogalkotasanak kozpolitikai hatdsai. In. Lax1 [ldiko —
SzABO Tamas szerk.: Kényszerpdlydk és lehetoségek — A kozségi igazgatas és fel-
adatelldtds dimenzidi napjainkban Homo Oecologicus Alapitvany — TOOSZ,
Budapest, 98-133.pp. ISBN nyomtatott: 978-615-00-4925-0 ISBN elektronikus:
978-615-00-4926-7

SzaB6 Tamas (2019b): A megyei dnkormanyzatok koordinacios feladatkorébdl fa-
kado fejlesztési lehetdségek. In: Homicsko Arpad Olivér — LoTH Laszlo — Ko-
VAcs Robert szerk.: Ipar 4.0 Jogi-tarsadalmi-gazdasagi kihivasok és vilaszok
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Budapest, 281-292. pp. ISSN 2063-4757
ISBN 978-615-5961-08-3

SzaB6 Tamas (2020a): A kozségi egytuttmuikodések alakuldsa az onkormanyzati tar-
sulasi szabalyok dtalakitasat kovetden 1. Comitatus 30. évt. 236. szam 2020. 6sz
54-59.pp. ISSN 1215-315x (Nyomtatott) ISSN 2732-1797

SzaB6 Tamas (2020b): A kozségi egyiittmiikodések alakulasa az onkormanyzati
tarsulasi szabalyok atalakitasat kovetéen 1. Comitatus 30. évf. 234. szam 2020.
tavasz 53-59.pp. ISSN 1215-315x (Nyomtatott) ISSN 2732-1797

SzaB6 Tamads (2023a): A fovarosi agglomeracio szabalyozasi, kozpolitikai és koz-
igazgatasi dimenzioja a rendszervaltas ota 1I. Comitatus 33. évf. 245. szam
2023. tavasz 5-21.pp. ISSN 1215-315X (Nyomtatott) ISSN 2732-1797 (Online)
DOI:10.59809/Comitatus.2023.33-245

SzaBO Tamds (2023b): A févérosi agglomeracio szabalyozasi, kozpolitikai és koz-
igazgatdsi dimenzioja a rendszervaltas ota 1. Comitatus 33. évf. 244. szam
2023. tavasz 7-31.pp. ISSN 1215-315x (Nyomtatott) ISSN 2732-1797 (Online)
DOI:10.59809/Comitatus.2023.33-244

Sz1GETI Erné (1994): A korjegyz6ségek tertleti struktaraja. Magyar Kozigazgatds
1994/10. szam 609-619.pp. ISSN: 0865-736X

SziGeTI Erné (1996): A kozségalakitasok multja és jelene. Magyar Kozigazgatds
1996/9. 513-527.pp. ISSN: 0865-736X

162



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Sz1GETI Erné (2010): A korjegyzdségi rendszer térszerkezeti jellemzoi. Kozigazga-
tastudomdnyi Kozlony 2010/1. 41-64.pp. HU-ISSN 2061-2419

TaGa1 Gergely (2015): Jardsi népesség-eloreszamitas 2051-ig. In: Czirrusz Marton
— Hovk Edit — SUVAK Andrea szerk.: Klimavdltozds — tarsadalom — gazdasdg:
hosszii tavii teriileti folyamatok és trendek Pécs, Publikon Kiado https://core.
ac.uk/download/pdf/50569912.pdf ISBN 978-615-5457-62

VEREBELYI Imre (1993): Kis vagy nagyméreti alapszinti onkormanyzatok. Magyar
Kozigazgatds 1993 /4. szam 193-205.pp. ISSN: 0865-736X

ZONGOR Gabor (2019): A kozségi 6nkormanyzatisag Magyarorszagon 1990 utan
napjainkig. In: Lak1 Ildiké — SzaB6 Tamas szerk.): Kényszerpdlydk és lehe-
toségek — A kozségi igazgatds és feladatelldtds dimenzioi napjainkban Homo
Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége,
Budapest, 17-33.pp. ISBN 978-615-00-4925-0 (nyomtatott) ISBN 978-615-00-
4926-7 (elektronikus)

163


https://core.ac.uk/download/pdf/50569912.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/50569912.pdf

A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

SZEGVARI PETER

A MAGYARORSZAGI KISVAROSOK
FEJLESZTESPOLITIKAI POZICIOI ES
LEHETOSEGEI

1. Bevezetés

A tanulmany szisztematikusan felépitett kritériumrendszer mentén elemzi a ma-
gyar kisvaros-halozat fejlesztését befolyasolo tényezoket. A feldolgozas sziikség sze-
rint visszatekint a 2011-ben lezajlott dllamszervezési reform 6ta eltelt iddszakra, és
aktualisan foglalkozik a 2023-ban elkezdett teriiletpolitikai folyamatok keretébe il-
leszthet6 orszagos szintt dontésekkel, jogszabalyi valtozasokkal. A tanulmény célja,
hogy elsésorban gyakorlati szempontbdl, a magyar kisvarosok fejlesztésében érde-
keltek szamara szintetizdlja, és sajat szempontok szerint Gjra rendezze a varosfejlesz-
tésrol és a kisvarosi kormanyzasrol meglévo ismereteket. A tanulmany modszertani
szempontbol els6sorban a témaban fellelhet6 rangos publikaciok és elsédleges kuta-
tasi eredmények feldolgozasaval, s nem 6nallo kutatasra alapozva kivanja béviteni a
magyarorszagi kisvarosok fejlesztéspolitikai poziciojardl és lehetdségeir6l megsze-
rezheté tudast az olvasok szamara.

A tanulmany a fenti célnak megfelelden sajatos értelmezésben targyalja a magyar-
orszagi kisvarosok esetében a varosfejlesztés szerepét a varoskormanyzasban. Elso-
sorban azokra a sajatossdgokra koncentral, amelyek a nagyvarosoktol eltér6 modon
hatarozzak meg a teleptilési versenyképesség és az élhetéség, a népességmegtarto
képesség szempontjabol a varosfejlesztés poziciojat és lehetdségeit.

A tanulmany kilon elemzi a kisvarosok hazai varoshalozatban betoltott és ezzel
osszeftiggésben a teriileti politikdban meghatarozhaté helyzetét, kilonos tekintettel
a 2023-ban megsziiletett uj teriiletfejlesztésrdl szolo torvényben'*? meghatarozott
teriiletfejlesztési célokra és a teriiletfejlesztési koncepcioban'® rogzitett célkittzé-
sekre. A magyarorszagi kisvarosok jovobeni fejlesztési dimenzioi keretében a fejezet
ktlon is attekinti azokat a nemzetkozi tapasztalatok alapjan is hasznalhat6 eszkozo-
ket és intézményeket (pl. CLLD és ITI intézmények, hataron atnyulo fejlesztések,
EGTC), amelyeknek a hazai teleptiléshalozat-fejlesztésben és teriiletfejlesztésben

1622023. évi CIL torvény a tertletfejlesztésrol.

19 OFTK [Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepcio] (2014.):
1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat, Magyar Kozlony, 2014. évi 1. szam
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valo alkalmazasa és intézményesitése esetén a lokalis varosfejlesztés még hatéko-
nyabb és eredményesebb lehetne. Ugyancsak kitér az egytitt kezelend6 térségek'™
(kiemelt térségek, funkcionalis varostérségek, nagyvarosi térségek) és a hatar menti
térségek esetében a kisvarosok fejlesztési lehetdségeire, figyelemmel a varosokra ala-
pozott Gj tertiletpolitikai elképzelésekre.

A tanulmany kiilon foglalkozik a varosfejlesztés stratégiai tervezésének és prog-
ramozasanak a szervezeti és modszertani kérdéseinek a bemutatasaval, mivel ezek
is fontos feltételei a hatékony varosfejlesztésnek. Ezért a tanulmany részletesen be-
mutatja az integralt varosfejlesztési stratégiai tervezés, a varosrehabilitacios progra-
mozas legjobb gyakorlatait és lehetséges megolddsait. Ebbél a szempontbol attekinti
azt, hogy a varosfejlesztési politika mennyiben torekszik a kozfejlesztések megvalo-
sitasaval egyiitt a maganberuhdzasok és -fejlesztések szabalyozdsaval is eldsegiteni
az integralt varosfejlesztést.

A virosfejlesztés legfontosabb és leginkabb érdeklédésre szamontartott elemeként
a tanulmany igyekszik attekinteni a varosfejlesztési politika finanszirozasi feltételeit.
Ebbdl a szempontbol a sajat forrasok korében kiilon is taglalja az ingatlanfejleszté-
si stratégiak és a helyi adopolitikak lehetéségeinek kihasznalasat. A kiilsé forrasok
bevonasa szintén fontos eleme a hazai kisvarosok esetében a fejlesztéspolitikai cé-
lok megvalositasanak, ezért a korabbi teriiletfejlesztési tamogatasok rendszerének
bemutatasa mellett a tanulmany értékeli a jelenlegi tervezési idészakban elérhet6
hazai varosfejlesztési forrasok potencialis megszerzésének lehetdségeit is. A magyar-
orszagi kisvarosok fejlesztéspolitikai céljainak megvalosulasahoz jelentds segitséget
adhatnak az operativ programok keretében és a kozvetlentl europai unios intézmé-
nyeken keresztil elérhetd nemzetkozi forrasok, amelyek lehetdségeit is torekszik a
fejezet a korabbi jo gyakorlatok alapjan feltérképezni. Ugyancsak bemutatdsra kertil-
nek a varosfejlesztés szamara elérheto hitel- és toke-piaci megoldasok. A tanulmany
tovabba kitér azon innovativ finanszirozasi megoldasok (pl. térség-fejlesztési alapok)
kisvarosok esetében is elképzelheté alkalmazasi lehetéségeivel, amelyek nemzetko-
zi tapasztalatok alapjan jol adaptalhatok, amennyiben ahhoz a hazai tertiletpolitika
tjonnan kialakitando intézményrendszere is megfelel tamogatast biztosit. A varos-
fejlesztés hatékony megvaldsitasanak feltétele a megfelelé intézményes kapacitdsok
megléte. Ezért a tanulmany attekinti azokat a szabalyozasi technikakat és intézmé-
nyes megoldasokat (pl. varosfejlesztési tarsasagok létrehozasat), amelyek érdemben
segithetik a varosfejlesztési politikai célok megvalositasat.

191Vo.: 2023. évi CII. torvény 5. § 3. pont.
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2. A varosfejlesztés szerepe a térségfejlesztésben valamint az eurdpai
unios vonatkozasok

Az alabbi fejezet a vérosfejlesztés kifejezetten kisvarosokra fokuszalo elméleti
értelmezését tartalmazza. Tovabba foglalkozik a varosfejlesztés és a széles értelem-
ben vett térségfejlesztés osszefuggéseivel. A varosfejlesztés europai unios vonatko-
zasainak felvazolasaval pedig egy tagabb eurdpai makroregionadlis keretrendszerbe
agyazzuk a varosfejlesztés kérdéskorét. A varosfejlesztésre vonatkozo EU-s szakpo-
litikak és forrasok ismerete, szambavétele nélkill nehezen értelmezheté az europai
varosfejlesztés. Izgalmas és egyben aktudlis kapcsolodds, mivel Magyarorszag fogja
betolteni az Europai Unio soros elnoki tisztjét 2024. masodik félévében. A soros el-
nokség mindig nagy felelésség, de egyben lehetdség is az eurdpai politikai agenda
alakitasara, befolyasolasara. Kérdés, hogy a térség-, és benne a vérosfejlesztés és a
kisvarosok fejlesztése milyen salyt kapnak a kovetkezé idészakban az Eurdpai Unio-
ban és Magyarorszagon.

2.1. A vdrosfejlesztés szerepének értelmezése a kisvirosokban

A vérosfejlesztés a varoskormanyzas egyik leginkabb latvanyos és osszetett eleme,
amelyik alapos helyzetelemzésre épill, és jovoképek megvalositasat célozza meg.
Ezért a varosfejlesztés a stratégiai varostervezéssel szorosan osszekapcsolodik és
fontos eleme az integralt varosfejlesztési stratégiai tervek és programok el6készité-
se, amely egyben a helyi demokracia fokméréje is, amennyiben a részvételi terve-
zés metodusaval késziil. A hatékony varosfejlesztés modszertani eleme a kozhatal-
mi dontési szintek kozotti, a tobbszintit kormanyzas elvére alapozo (Piattoni, 2009;
Somlyodyné 2019: 77.) és a tobbszektora egytttmiikodést megvalosito, igy a partner-
ség elvét érvényesité (Manchester City Council, 2013) varoskormanyzas.

A gazdasag egyre novekvé globalizaciojaban a varosok azok a térbeli helyek,
ahol a nemzetkozi gazdasag fejlodését meghatarozo funkciok, tevékenységek és
szolgaltatasok biztositjak az 6koszisztéma fejlesztését. A varosok — fiiggetleniil azok
jogallasatol — funkcionalis értelemben kozponti szerepet toltenek be a térségiikben,
tehat feladataikat nemcsak a sajat teleptilésiikon bell latjak el, szolgaltatdsaikat
valamilyen mértékben kiterjesztik a kornyezetiikre is. A varosfejlesztési stratégiak
legfébb célja jelen tanulmanykotet témajaul szolgalé kisvarosokban a telepiilési
versenyképesség és a népességmegtarto képesség biztositasa.

A virosok versenyében a telepiilési versenyképesség azt jelenti, hogy az adott
teleptilés milyen mértékben vonzza a befektetoket, a véllalkozasokat, a kozosségi
forrasokat és a latogatokat (van den Berg et al., 1995; Farkas et al., 2000; Sabjdn et
al, 2018). Ezért a kisvarosok esetében a telepiilési versenyképesség feltételeinek
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biztositasa elsdsorban helyi gazdasagfejlesztésként jelenik meg. Habar a teleptilési
versenyképesség tényezoire leginkabb a nagyvarosok és a metropoliszok esetében
késziiltek eddig elemzések, ezek adaptaciojaval azonban a kisvarosok esetében is
fontos kiemelni a teleptilési versenyképesség szempontjabol a ,kemény tényezok”
— mint munkaerd, téke, hasznalhato foldteriilet, infrastruktira —, és a ,lagy
tényezok” — életmindség, tizletbarat kornyezet, tudasbazis — mellett a ,szervezési/
varoskormanyzasi tényezok” — mint kozosségi tamogatas, megfelel6 koordinacio és
egylttmukodés — jelentéségét (Bohm, 1999; Rojas et al., 2007: 42-45.).'%

A fenti telepilési versenyképességi mutatok szambavétele alapjan a
véarosfejlesztési stratégiak kiindulépontjaként elvégezheté az a helyzetelemzés,
aminek a figyelembevételével rogzitheték a jovoképek, az elérendd célok és a
tervbe vett intézkedések. A magyarorszagi kisvarosok esetében kijelenthet6, hogy
a teleptlési versenyképességhez, az eredményes gazdasigfejlesztéshez sziikséges
tényezok kritikus tomege térségi alapon szervezddve teremtheté meg, ezért is
fontos a kisvarosok esetében a halozatosodds, és valamilyen klaszterizacioval
egyltt jaro varostérségi egyuittmikodés. A teleptlési versenyképességi tényezok
kozil a kisvarosokban kiilonos jelentésége van az un. orgware faktoroknak — mint
a varoskormanyzasi- és szervezési tényezoknek. Nemzetkozi példak is bizonyitjak,
hogy az eltéré érdekek feltarasa, a parbeszéd, az egyeztetés — és az ennek teret add
forumok — illetve a kozos gondolkodas valamint tervezés hozzajarulnak a problémak
megoldasahoz, kozvetve pedig a varostérségi fejlodéshez (Atkinson, 2019; Barber,
2013; Barnett, 1997: Dodge, 1996; Servillo et al., 2017: Tosics, 2008).

A teleptilési versenyképesség elemzése soran tekintsiik at azon helyi tényezoket,
amelyek nagymértékben meghatarozhatjdk a kisvarosok fejlesztéspolitikai
adottsagait és lehetdségeit. Ennek alapjan nemcsak a telepiilési, hanem a varostérségi
versenyképesség feltételei és lehetdségei is konnyebben korvonalazhatok
(Camagni, 2017). Korabban folyt kutatds Magyarorszagon ezen tényez6k mentén a
kozépvarosok versenyképességének 6sszehasonlitasara, de a kisvarosok tekintetében
még nem. Ugyanakkor maodszertani szempontbol a kozépvarosok tekintetében mar
kidolgozott, a materidlis és az immaterialis faktorok figyelembe vételével kialakitott
mérdrendszer alapjan a varosfejlesztési stratégiat megalapozé helyzetelemzéshez
ezek a tényezok is felhasznalhatok, és a stratégiai tervezéshez és programozashoz a
telepiilések fejlesztési potencidlja is jobban meghatarozhato (7oth, 2013: 6.).'%

A viros teleptilési és varoskorzeti-, térségi funkcidjahoz szervesen kapcsolodik,
hogy a varosfejlesztési politikajat mennyiben kivanja térségi szinten is érvényesiteni,
mennyiben kapcsolodik a tertletfejlesztési célkittizésekhez. Ezzel osszefiiggésben

19 Lasd 1. dbra (256. oldal): Telepiilési versenyképesség faktorai.
1] .4sd 2. dbra (256. oldal): A teriileti tokét meghatarozo faktorok és az 22. térkép (276. oldal): A magyar
kozépvarosok osztalyozésa a terileti toke szempontjabol.
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értékelhetd a térségi egyiittmiikodési formak (koordindcios és tarsulasos intéz-
ményesiilés) alkalmazasa a varosfejlesztésben. A térségi egytittmikodés szintje és
intézményesitettsége kiemelked6 jelent6séggel bir a magyarorszagi kisvarosok fej-
lesztési poziciojaban és lehetdségeiben. A hazai varosfejlesztés helyzetét nem lehet
az europai unios és egyéb nemzetkozi teleptiléshalozati és regionalis rendszerektol
fuggetlentll értelmezni, killonos tekintettel a hataron atnyalo varosfejlesztési egyttt-
mukodésekre, beleértve az énkormanyzatok nemzetkozi szervezetekben betoltott
szerepét és a testvérvarosi egytittmikodésekben megtestesiild lehet6ségeit.
Avarostejlesztési politika masik {6 célja a telepiilési és varostérségi versenyképesség
biztositasa mellett, azzal sokszor szervesen Osszekapcsolodva, az élhetGség és a
népességmegtarto képesség elérése. Az ezzel kapcsolatos stratégiai helyzetelemzést
segitheti a kisvarosok népességszam-valtozason alapuld népesedési dinamikajanak
értékelése. A demografiai tendencidkat nézve 1990 és 2021 kozott a belfoldi
vandorlds egyenlege foként a vidéki térségeket, a periférian 1évo kisvarosokat
érintette kedvezétleniil.'s” A tovabbi elemzéshez segitségil hivhato azon értékel6
kutatds, ami két évtized (2001-2011, illetve 2011-2022) népmozgalma alapjan hét
kategoriaba sorolta a kisvarosokat a népesedési dinamikajuk szerint (Horeczki et al.,
2023).% A kutatas eredményei alapjan kimutathatd, hogy a dinamizalodo kisvarosok
elsésorban a févarosi agglomeracioban és a versenyképesebb megyei jogti varosok

169 illetve a turisztikai-

koré szervez6dott funkcionalis varostérségekben taldlhatok,
rekreacios funkcioval biro kisvarosok még a kevésbé dinamizalodott régiokban is
meg tudtak tartani novekvé népesedési dinamikdjukat. A dinamikajukat veszto
és zsugorodo kisvarosok elsésorban a kevésbé fejlett periferikus térségekben
domindlnak, illetve az 5 ezer {6 alatti népességszamu varosok, valamint az an. alig
varosok és cimzetes varosok (Beluszky et al., 2020; Kovdcs et al., 2021) korében
helyezkednek el.'”

A viérosfejlesztést megalapozo helyzetelemzéshez a népességmegtartd képesség
szempontjabdljolhasznilhatd a tarsadalmiinnovacios potencidl vizsgalata (G. Fekete,
2001; Landry, 2006; LEADER, 2001; OECD, 2014; Rittgasszer, 2009; Szorényiné
Kukorelli, 2015). Bar a teleptlési és térségi versenyképesség szempontjabdl is
jelentds szerepe jut a kisvarosok innovacios képességének a versenyelény eléréséhez,
de még inkdbb meghatarozo szerepe van annak a tarsadalmi egyenldtlenségek, a
népességfogyds, a munkanélkiiliség és az életmindség romlasanak csokkentésében.
Kiilonosenahatranyos helyzetu térségekben a tarsadalmifelzarkozas egyik lehetséges

197 Lasd 23. térkép (277. oldal): Demografiai tendenciak — 1990-2021.

181 4sd 24. térkép (277. oldal): A kisvarosok népességszamvaltozas dinamikajanak tertileti eloszlasa.

19 asd 25. térkép (278. oldal): Demografiai tendencidk a funkciondlis varostérségekben 2017-2021.

170 Lasd 3. abra (256. oldal): A kisvarosok komplex tipusainak megoszlasa (%) a népesedési dinamika
alapjan képzett kategoridk szerint.
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eszkozeként hasznilhato a tarsadalmi innovicio a leszakado teleptléseknek a
gazdasagi és tarsadalmi helyzetiik, a kornyezetiik és az életképességiik javitasara.

LA tdrsadalmi innovdcio olyan uj - vagy uj megkozelitésii - megolddsokat jelent,
amelyek egyszerre elégitik ki a tdrsadalmi sziikségleteit és fokozzdk a tdrsadalom
cselekvoképességét. (Veresné Somogyi et al, 2023: 449.). Ebben a megkozelitésben
a varoskormanyzasi stratégia els6sorban arra fokuszal, hogy a rendelkezésre dllo
eszkozok és eréforrasok jra gondolt felhasznalasaval, kreativ alkalmazaséval adjon
eredményes valaszt a tarsadalmi kihivdsokra, s idézzen elé pozitiv tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti valtozasokat, elsdsorban a helyi kozosség aktiv részvételére
alapozva. A tarsadalmi innovacios potencidl elemzésével megallapithato, hogy
rendelkezésre dllnak-e azok a feltételek és képességek, amelyek el6segitik a tarsadalmi
innovacio megvaldsulasit egy hossza tava varosfejlesztési stratégia keretében.

A tarsadalmi innovacios potencidl feltérképezéséhez a kisvarosok esetében is
célszer(i haszndlni azt az indikatorrendszert, amelyiket a teleptilések és a jardasok
elemzésénél hasznaltak és publikaltak a kutatok (Veresné Somogyi et al., 2023)."
A varosfejlesztési stratégidk szempontjabdl ezek az indikatorok a telepiilési
versenyképesség mellett sokkal erételjesebb Osszefiiggésbe hozhatok a varosok
élhetoségével, a jolét és a jollét (well-being) feltételeivel és az életmindséget is
befolydsolo életszinvonallal. A magyarorszagi teleptilések tarsadalmi innovécios
potencialjuk alapjan 6t kategoriaba sorolhatok, amelynek alapjan lathato, hogy az
otodik o6todbe tartozo kimagaslo potencidllal rendelkezé teleptilések elsésorban a
budapesti agglomeracios térségben és a dinamikusan fejl6dé megyei jogu varosok
korali funkciondlis varostérségeiben talalhatok, mig az els¢ otodbe tartozo
telepiilések az orszag fejletlenebb, periferikus térségeiben helyezkednek el.'"”> Ebbol
a szempontbol fontos hangsulyozni azt, hogy a valos tarsadalmi innovécioval
jellemzett varosok és a dinamizalodo telepiilések elhelyezkedése kozott szoros
osszefiggés mutathato ki. Az elmaradott, periferikus térségekben elhelyezkedd
kisvarosok esetében ezért a hatékony és eredményes vérosfejlesztés igényli a sajatos
tertleti igényekre reagalo varostérségi tertletfejlesztési programok megvalositésat
ajolét, az élhetdség feltételeihez vald hozzatérés egyenlo eséllyel torténd biztositasa
érdekében.

A tarsadalmi innovicios potencidl feltérképezése alapjan a helyi innovatoroknak
nemcsak arra kell figyelniiik, hogy milyenek a kiilsé adottsagok a varosban, hanem
arra is, hogy milyenek az élhetéséget biztosito feltételek, és hogy a varoskormanyzas
milyen modon tamogatja a demokratikus politikai kultarat (Egedy, 2017; Howard,

1 Lasd a 4. dbra (257. oldal): Tarsadalmi innovdcids potencial dsszetevdinek indikatorrendszere.
172 Lasd 26. térkép (278. oldal): Magyarorszag telepiiléseinek tarsadalmi innovaciés komplex mutatdja
2020.
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1902; Miszlivetz et al., 2013). Egy kreativ varos innovativ vezetdinek mindennap fel
kell tennitik a kérdést: , Mik azok a feltételek, amelyeket az én virosom képes nyuijtani
az itt él6 embereknek és az itt miikodo intézményeknek ahhoz, hogy képzelo erejiiket
haszndlva gondolkodjanak, tervezzenek és tevékenykedjenek, és a varos javira legyenek
képesek forditani a viltozdasok hullamait?” (Laundry, 2000: 18.).

2.2. A vdrosfejlesztés és térségfejlesztés osszefiiggései

A helyi fejlesztések csak egy integralt varoshalozati és térségi rendszerben képesek
szerkezeti valtozasokat és eredményeket elérni. Ezért a varos teleptiési és varoskorzeti
funkcidjahoz szervesen kapcsolodik az, hogy a varosfejlesztési politikajat mennyiben
kivanja térségi szinten is érvényesiteni, és a fejlesztési stratégidja mennyiben kapcso-
lodik a tertiletfejlesztési célkittizésekhez. Kulon figyelmet érdemel a magyarorszagi
kisvarosok pozicidja a hazai telepiiléshalozati rendszerben. A telepiilési versenyképes-
séget és a népességmegtarto képességet megalapozo ,jovedelmi helyzetet, az életimind-
séget és a szolgdltatdsokhoz valo hozzdférést tovabbra is determindlja a lakohely tipusa”
(Somlyodyné 2023: 174.). Ahhoz, hogy a kisvarosok is felel6seivé valhassanak a lokalis
és varostérségi fejlesztéseknek a varoshalozatokra épilo, az eltéré telepiilések fejlodé-
sét meghatdrozo decentralizalt tertiletpolitikara van sziikség, kiilonos tekintettel a va-
rosok egymas kozotti kapcsolatdra, valamint a varos és vidéke viszonyrendszerére (Fa-
rago, 2006; Szegvdri, 2023). A telepiiléshalozatok funkcionalis fejlesztése azért fontos,
mert a teleptilések nem 6nmagukban allo, zart egységek, hanem tarsadalmi, gazdasagi,
kulturdlis szervezddések, amelyek kiegészitik egymast.

A hazai teleptiléshalozat egy lehetséges véltozata olyan modellt képez, amiben a
potencialis europai metropolisztérség (Budapest és térsége) mellett a nagyvarosok
(regionalis kozpontok), a megyei varosok (megyei, térségi szervezé funkciokat ellatd
telepiilések), a kozépvarosok (a varoskorzeti funkciot betolté telepulési kozpontok),
a kisvarosok (sajatos funkciora épiil6 telepiilések), valamint a falvak helyezkednek
egy hierarchikus, dam az adottsagok alapjan rugalmasan valtozé rendszerbe (Horecz-
ki, 2023; Rdcz, 2023; Szegvdri, 2022)."> A magyarorszagi teriletfejlesztési politika két
6nallo orientacios alapelve a tertileti versenyképesség és felzarkozas megvaldsitasa.
Az Orszaggytlés altal 2014-ben elfogadott Orszagos Fejlesztési Teriiletfejlesztési
Koncepcio (a tovabbiakban: OFTK) erre fiizte fel a policentrikus varoshalozat ki-
alakitdasanak, valamint az elmaradott telepiilések, térségek felzarkoztatasanak atfogo
céljait. Igaz ugyan, hogy az OFTK alapjan nem érvényesiilt egy varosokra alapozott
differencialt tertiletpolitika és nem késziiltek stratégiai fejlesztési tervek, valamint
programok, de a kiilonb6zé jogcimeken juttatott kozponti kormanyzati timogata-

173 Lasd 5. bra (258. oldal): Magyarorszag varoshierarchidja és a 27. térkép (279. oldal): Magyarorszag
varoshdlozata lakossagszam szerint 2023.
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sok egy részébol a kisvarosok is részestltek. Ilyen volt példaul a 93 5 000 lakos alatti
varosi jogallasu telepiilést is magaba foglalo kormanyzati Magyar Falu Program; a
445 telepiilésre kiterjedé Gazdasagélénkité Program; a 300 teleptlést érint6 Felzar-
kozé Teleptilések Program; vagy az 1 202 telepiilést érinté ,Szabad Vallalkozasi Zo-
nak” cimen biztositott tamogatasi formak mind bizakodasra adtak alapot a kisvarosi
fejlesztések szamara is.'* Igaz azonban, hogy a tamogatott kisvarosok aranya ala-
csony, és még sok a kimaradt teleptilés, a telepiilések kozel egyharmada nem jutott
palyazati forrashoz.'”

A koncepcionalis célkittizések és a kormanyzati tamogatasok ellenére a verseny-
képességet biztositd policentrikus varosfejlodés nem valosult meg. A hazai telepit-
léshalozat egyik gyengesége, hogy a magyar telepiiléshalozat fejlodésében hagyoma-
nyosan fontos szerepet betolté megyeszékhelyek, illetve megyei jogti varosok, mint
hagyomanyos kozépszinti térségi kozpontok térszervezé funkcioja gyengilt (Rech-
nitzer — Berkes, 2021). Ugyancsak nehézséget jelent, hogy a magyarorszagi kozépva-
rosok halézata igen vékony (Beluszky, 2020).

A hazai teriletpolitika 2013-2021 kozott viszonylag jelentés eredményeket ért
el az egy lakosra juto személyi jovedelem novelésében, a munkanélkiliség csok-
kentésében és a teriileti gazdasagi novekedésben, valamint a javulo teriileti elérhe-
toségben.'”® Mégis megmaradt a jelentds teriileti kiegyensiilyozatlansdg, ami tijabb
kihivdasokat dllit a hazai teriiletpolitikdaval szemben, kiilonosen a kisvdarosok fejleszteé-
si lehetoségeit figyelembe véve. Ennek okaiként megjelolhetd, hogy ,az elmiilt évtized
teriiletfejlesztési politikdjabol arra lehet kovetkeztetni, hogy az dllam kormdnyzdsi
szerkezete és mind centralizaltabb miikodése nem alkalmas a policentrikus térszem-
lélet befogaddsdra, hiszen hianyoznak hozzd egyrészrol a teriileti integrdciot biztosito
intézmeények, mdsrészrol a horizontdlis koordindcios és kooperdcios mechanizmusok”
(Somlyodyné 2023: 179-180.).

Ugyancsak kijelenthet6, hogy a fejlesztések, beruhazasok, illetve a kozszolgalati
feladatellatas telepiilésszintd, telepiiléskozi koordinacioja nem valosult meg, és az
ehhez kapcsolddo orszagos iranymutatas hianyos, ahogyan ezt tobb empirikus vizs-
galat is megallapitja (Dusek, 2014; Somlyodyné, 2003, Somlyodyné 2019). Tovabbi ne-
hézséget jelent, hogy a vidéki telepiilések integralasa a varosok dltal hordozott vér-
keringésbe nem valésult meg'”, a varos-vidék viszonyt ellentmondasok jellemzik,

17 Lasd 28. térkép (279. oldal): Hatranyos helyzetu, fejlesztendd térségek és telepiilések és 29. térkép
(280. oldal): Kedvezményezett jarasok a hatdlyos besorolas szerint.

17 Lasd 6. dbra (258. oldal): Magyar Falu Programbdl tamogatott kisvarosok és 30. térkép (280. oldal):
Hazai programokbol nem tamogatott teleptilések.

176 Lasd 31. térkép (281. oldal): Egy lakosra juté SZJA alapot képezé jovedelem 2013-2021 és 32. térkép
(281. oldal): Nyilvantartott allaskeresék ardanya 2013-2021, valamint 33. térkép (282. oldal): Gazdasagi no-
vekedés a varmegyékben 2011-2021, tovabba a 34. térkép (282. oldal): Javulo tertileti elérhet6ség 2019.

177 Lasd 35. térkép (283. oldal): A periferikus térségek kialakulasanak okai.
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az integralt megkozelitésiik — az eurdpai szemlélettel ellentétbe — nem jelenik meg,
az ehhez kapcsolodo eszkozok nem illeszkednek szervesen a teleptilés- és teriiletfej-
lesztés szakpolitikai rendszerébe (Lukovics 2006; Szegvdri 2022).

A teleptilés- és a teriiletfejlesztés elsésorban az dnkormanyzati feladatok kozott
fogalmazhato meg koherensen a teleptilés- és tertiletrendezéssel, valamint a kozszol-
galtatdsok szubszidiaritasi elven torténé megszervezésével (Barnett 1997; Dijkstra—
Poelman 2012; OECD 2014; Slack 2007). Ehhez azonban a kozépszintt 6nkormany-
zatisag hidnyainak a potlasara, és a szétaprozott telepiilési rendszer gyengeségeinek
ellenstlyozasara képes telepiiléskozi (jarasi vagy kistérségi) és tertiletkozi (térségi
vagy regiondlis) intézmények létrehozatalara, illetve onkormanyzati jellegli megero-
sitésére is sziikséges (Abbott 2011; Anderson 2014; Bish 2001; Szegvdri 2022). Ezért
is jelent problémat a varosokra alapozott differencialt és rugalmas teriiletpolitika
szempontjabdl, hogy a decentralizacio elve az allamépitésbdl eltiint, ezzel a helyi
szereplok nem jutnak kompetencidakhoz ahhoz, hogy a helyi fejlesztési folyamatokat
autoném modon iranyitsak (Palné 2017). Ez pedig érzékelheté abban is, hogy jelen-
tds killonbségek alakultak ki a varmegyék kozott a kisvarosok tarsadalmi innovacios
potencigjat illetéen,'”® valamint az egyes jardsok osszehasonlitasa tekintetében,'”
ami a korabbiakban elmondottak miatt jelentds versenyhétranyt jelent a kisvarosok
kozosségeinek.

2.3. Az eurdpai unios szakpolitikak és tamogatdsok jelentdsége a hazai virosfejlesztésben

Az egyre globalizalodo vilagban fontos, hogy a varosfejlesztés a telepiilést integ-
ralja az europai varoshalozati rendszerbe. Ebbél a szempontbdl nem lehet figyelmen
kiviil hagyni azt a tényt, hogy mikozben Europa kozel fele kis- (30 ezer {6 alatti lélek-
szamu) és kozepes méretii (30 ezer — 50 ezer f6s lakossagu) varosokban él (Servil-
lo et al., 2014), addig Magyarorszagon a 30 ezer {6 alatti lélekszamu kisvarosokban
élok népességaranya orszagosan kozel egyharmadot tesz ki.'* Ez a sajatossag abban
is megnyilvanul, hogy a kisvarosok népességsulya foként azokban a varmegyékben
jellemz6, ahol hianyoznak a nagyvarosok és a teriilet inkabb falusias-ruralis jellegti.
Mivel Magyarorszagon — a kelet-kozép-europai térség orszagaihoz hasonléan — a
ruralis és dtmeneti térségek dominalnak, ezért foként ezekben a terekben értékelo-
dik fel igazan a kisvarosok szerepe, elsésorban, mint foglalkoztato és kozszolgaltatasi
kozpontoké (Horeczki et al., 2023).

178 Lasd 7. abra (259. oldal): Tarsadalmi innovacios potencial virmegyénként 2023.

179 Lasd 36. térkép (283. oldal): A vidéki jarasok tarsadalmi innovécios potencialjanak és gazdasagi ere-
jének osszehasonlitdsa 2020.

1801 asd a 8. dbra (259. oldal): A népesség ardanya a kisvarosokban varmegyénként 2022.



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Kérdés, hogy az europai metropoliszok és nagyvarosok mellett milyen szerepiik
lehet be a kisvarosoknak a nemzetkozi teriileti stratégidkban. A tobb-kozpontd un.
policentrikus varospolitika megjelenik szamos, killonb6z6 nemzetkozi szintt doku-
mentumban, illetve az eurdpai politikakban, egyezményekben (EC 1994; LEADER
2001; OECD, 2017; OECD 2019). Az Europai Uni6 2007-ben elfogadott, 2011-ben
idoszertsitett ,Tertleti Agenda 2020” és a 2020. december 1-jén meggjitott ,Tertleti
Agenda 2030" hivatalos dokumentumokban meghatérozott fejlesztéspolitikai elvek
fontos iranya tobbek kozott az a torekvés, amelyik kiegyensulyozott, policentrikus te-
lepiiléshalozatot céloz meg (EC, 2020). A policentrikus telepiiléshalozat egyik alapve-
t6 dokumentuma a 2007-ben elfogadott — és 2020-ban aktualizalt — Lipcsei Charta,
amely szerint a gazdasagi novekedés eldsegitése onmagaban nem biztositja a kiegyen-
stlyozott és fenntarthato térszerkezet kialakitasat, sét a jelentds novekedés gyakran jar
a terileti killonbségek ergsodésével. Ebbél a szempontbol megfigyelhetd, hogy az Eu-
ropai Unio regionalis politikdjaban felértékel6dott a varosi dimenzid. Ez a paradigma-
véltds jo esélyt ad a kisvarosok szaméra is, hogy Gjra gondoljak a nemzetkozi varosha-
l6zatban betoltott szereptiket. A kilonbozé tipusu és funkcioju telepiilések hatékony
és fenntarthato halozatként valo miikodésének eldsegitéséhez halozatfejlesztési stra-
tégidra van sziikség. Ez persze nem valaszthato el a nemzeti tertiletpolitikai célkittizé-
sektdl. Amennyiben a tertiletfejlesztési dontések decentralizacioja valosul meg, akkor
a kisvarosok is tényleges tulajdonosaiva valhatnak a helyi fejlesztéseknek.

Az integralt teriiletalapti megkozelités (integrated place-based approach) fontos
eleme az EU kohézios politikajanak 2013 ota. Ehhez jol felhasznalhato eszkoznek bi-
zonyult nemzetkozi tapasztalatok alapjan a kozosség-vezérelt helyi fejlesztés (CLLD)
foként a rurdlis és az integralt tertleti beruhazasok (IT1) alkalmazasa a funkcionalis
nagyvarosi térségekben. A CLLD tipusu varosfejlesztés a kisvarosok esetében is alkal-
mazhatonak és viszonylag sikeresnek bizonyult Magyarorszagon. A f6leg a nagyvéro-
sok kornyezetében lévé kisvarosok szamara is decentralizalt forrasszerzési lehet6séget
biztosito ITI Magyarorszagon azonban nem keriilt alkalmazasra.

A magyarorszagi fejlesztési forrasok az EU hétéves tervezési ciklusaihoz igazod-
nak. A kisvarosok fejlesztési forrasszerzési lehet6ségeit jol jellemzi, hogy az EU for-
rasokbol a 2007-2013 kozotti tervidoszak utolso négy évében a tizezer {6 lélekszam
alatti telepiilések szamdra az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)
falumeggjitasi palyazat bizonyult a legsikeresebbnek (Gelencsér et al. 2023). Az
érintett onkormanyzatok tobb mint 46%-a jutott timogatashoz ebbdl a forrasbol,
elsésorban a teleptilések kornyezetét és megjelenését javito kis léptéka infrastruktu-
ra-fejlesztésekhez, valamint piacok és jatszoterek l1étrehozasahoz, fejlesztéséhez.'s! A
masodik legnépszertbbnek a tizezer lélekszam alatti telepiilések korében az UMVP

181 Lasd 37. térkép (284. oldal): Az UMVP falumegujitasi programbdl palyazati tamogatasban részesiilt
tizezer f6 alatti lélekszamu 6nkormanyzatok 2010-2013.
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vidéki orokség megorzése és fenntarthato fejlesztése bizonyult, mivel az érintett on-
korményzatok 24%-a nyert ebbdl a forrasbol timogatast, foként a telepiiléskép és a
kornyezet allapotanak javitasara, az épitett kornyezet és a kulturalis 6rokség megor-
zésére, a helyi identitas megtartasara, valamint a teleptilések vonzerejének a novelé-
sére.'®

Ugyancsak megdllapithato ennek az id6szaknak (2010-2013) az értékelése alap-
jan, hogy népszert volt — foként a 3 ezer lélekszdm alatti telepiilési onkormdnyzatok
esetében — a Kornyezet és Energia Operativ programbol (KEOP) a kornyezetbarat,
megujuld energiaforrasok felhasznalasat 6sztonzé palyazat. A Tarsadalmi Meguju-
las Operativ Program (TAMOP) tdmogatasdbol a 10 ezer lélekszdm alatti telepiilé-
sek 21%-a részesiilt, foként a hatranyos helyzett munkanélkiliek munkaba alldsat, a
tartosan alacsony jovedelmuek gazdasagi aktivitasat el6segité helyi programokhoz.
A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) kinalta forrasokbol mar
csak 21%-a jutott az érintett kis onkormanyzatoknak a munkaerdpiaci politikdk
eredményességének javitasara. A kistelepiilések a legkevésbé a Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP) palyazatait céloztdk meg, alig 0,7%-uk jutott ebbél a forrasbol
tamogatashoz, vélhetéen azért, mert itt a sikeres palydazathoz kozos osszefogasra is
szitkség lett volna (Gelencsér et al. 2023).

Ha az europai unios forrasbol nyert tamogatdsok elemzését tovabb szukitjik az
5 ezer f6 alatti lélekszamu 103 kisvarosra, akkor lathato, hogy a kistelepiilések fej-
lesztési potencidljat nem annyira a népességszam hatarozza meg, hanem sokkal
inkdbb a telepiilés jogallasa és foldrajzi fekvése (Csomos 2023:633.,; Karsai et al.,
2019). A telepiilési jogallasban fontos szerepe van, hogy a kistelepiilés véarosi vagy
kozségi, nagykozségi jogallasu.'® Az otezer f6 alatti népességszamu varosi jogallasu
telepiiléseken — a vérosi funkciokhoz kapcsolodo térségi szerepiik és komplexebb
intézményrendszeriik miatt — atlagosan mésfélszer tobb fejlesztés valosult meg, s
mintegy haromszor nagyobb értékben, mint az 5 ezer lélekszamnal népesebb kozsé-
gekben, nagykozségekben. Az azonos jogéllasu teleptilések korében pedig a fejleszté-
si potencidl magasabb a nagyvarosi agglomeraciokban elhelyezkedo, jo kozlekedési
kapcsolatokkal rendelkezo telepiiléseknél, illetve még a periférialis tertiileteken is a
turisztikai funkciokkal rendelkez6 telepiiléseken — pl. Palhdza Borsod-Abatj-Zemp-
lén varmegyében —, ahol a csekély mértéka lakonépesség ellenére is viszonylag sok
fejlesztési projekt valosult meg. Emellett az is megallapithato, hogy a tamogatasbol
elnyert egy fére juto osszegek csekélyek, a telepiilések kozel 60%-a nem haladta meg

182 4sd 38. térkép (284. oldal): Az UMVP vidéki 6rékség programbol palydzati timogatasban részesiilt
tizezer f6 alatti lélekszamu 6nkormanyzatok 2010-2013.

18 Lasd 9. bra (260. oldal): Az 5000 fénél népesebb 27 nagykozségben és kozségben megvalosult eurd-
pai unids projektek osszesitett adatai, 2004-2022 és a 10. abra (261. oldal): Az 5000 fénél kisebb népes-
ségli 27 varosban megvalosult eurdpai unios projektek sszesitett adatai 2004-2022.
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az egy fore jutd 100 ezer forintot, és csak majdnem 4% volt azoknak a teleptiléseknek
a szama, ahol az egy fore juté timogatas meghaladta az 500 ezer forintot. Ez inkabb
arra enged kovetkeztetni, hogy nem a célzott timogatasok kertiltek fokuszba, helyet-
te inkabb a ,mindenki kapjon valamennyit” elv érvényesiilt."** Ugyanakkor az is fel-
tételezhetd, hogy a legtobb kisvaros nem rendelkezik olyan mértéki tobbletforras-
sal, hogy 6nerdbdl valdsitson meg fejlesztéseket, illetve a timogatasok is — féként az
infrastrukturalis fejlesztéseknél —elsdsorban ,nagy léptéka” projekteket tamogatnak.

A hazai tertletpolitikaban kilonos figyelmet érdemelnek a hatar menti kisvaro-
sok. Ennek oka nemcsak abban rejlik, hogy ezek a térségek jellemz6en hatranyos
helyzetiek, de periferikus elhelyezkedésiik okan a tarsadalmi innovécios potencial-
juk is gyengébb az atlagosnal. Az eurdpai unios csatlakozassal azonban ezek a térsé-
gek is felértékelodtek, foként a hataron atnydlé egytttmiikodések hazai és europai
unids tamogatasa miatt. Ez alahtizza a ,mentalis tér” hasznalatanak jelent6ségét, ami
igy konnyebben atlépheti a mesterségesen kialakitott kilsé (allam)hatarokat, illetve
a belso kozigazgatasi hatarokat is (Samu 2021). Ebben jelent6s szerepet kaptak a ha-
tarok mentén létrejott interregionalis kapcsolatok az INTERREG programokban és
az EU makroregiondlis Duna Stratégidjaban. A hazai kisvarosok ezeknek a progra-
moknak a keretében elsdsorban ugy jutottak europai unios forrasokhoz, mint a folyo
két oldalan elhelyezkedé ,ikervarosok’ illetve az egyes eurorégiok tagjai. '*

A hatér menti egytttmutkodésekben lényeges valtozast hozott az EU szabalyoza-
sa az eurdpai gazdasagi térségi csoportosulas (EGTC/ETE) intézményesitésérol. Az
eurorégiok politikai és adminisztrativ egytittmikodése mellett a jogi személyiséggel
rendelkez6 gazdasagi tarsulasok mar sajat szervezettel és forrasokkal is rendelkez6
kooperaciokat tesznek lehetévé a hatarokon atnyuldan (Szabo et al. 2023). Ezek in-
tézményesitése az EU makroregionalis stratégidjahoz kapcsolodva j lehetéséget
biztosit a hatarmenti térségekben elhelyezkedé kisvarosok szamara is, hogy noveljék
a tarsadalmi innovacios potencidljukat, s ezzel a varosfejlesztési lehet6ségeiket is. 1%

3. A varosfejlesztés hazai feltételrendszere

A stratégiai varosfejlesztés feltételrendszerei kozott a varoskormanyzas szempont-
jabol lényeges tisztaban lenni a tervezés és programozas jogi-technikai szabalyaival,
kereteivel; a varosfejlesztési célok megvalositasat biztosité gazdasagi és pénzigyi
lehetéségekkel, valamint a tervek elokészitését és végrehajtasat szolgalé innovativ
megoldasokkal és intézményes keretekkel.

1% asd 39. térkép (285. oldal): Magyarorszagi kisvarosok palyazatbol elnyert forrasai 2010-2013.

1% Lasd 40. térkép (285. oldal): Az INTERREG B célteriilete és 41. térkép (286. oldal): ,Ikervarosok” a
Duna Stratégia célteriiletén, valamint 42. térkép (286. oldal): Eurorégiok a Duna Stratégia célteriletén.
1% ] asd 43. térkép (287. oldal): EGTC intézmények a Duna Stratégia céltertletén.
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3.1. A varosfejlesztés stratégiai tervezése és programozdsa

A varosfejlesztés tervezésénél sziikséges figyelemmel lenni a jogszabalyi keretekre.
Korabban a teleptilésfejlesztés és telepiilésrendezés eszkozrendszere killonboz6 terv-
tipusokat haszndlt, amit az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény 2021-ben torténé modositasa jelentdsen atalakitott.'” A torvény
bevezette a telepiilésterv fogalmat, ami alapvetden két tervtipust foglal immar egybe:
a telepiilésfejlesztési tervet és a telepiilésrendezési tervet. A telepiilésfejlesztési terv
felvaltja a korabbi teleptilésfejlesztési koncepciot (hossza tava fejlesztési stratégia) és
az integralt telepiilésfejlesztési stratégiat — I'TS (kozéptava stratégia), valamint komp-
lexen atveszi azok cél- és eszkozrendszerét. A telepiilésrendezési terv megsziinteti a
teleptilésrendezési eszkozok” definiciot és elhagyja a kordbbi telepiilésszerkezeti ter-
vet, igy ez alatt jelenleg a helyi épitési szabdlyzat értendd. A torvénymadositassal dsz-
szhangban a Kormany szabdlyozta a telepiiléstervek tartalmanak, elkészitésének és
elfogadasanak kérdéseit."® A jogszabdly szerint a telepiiléstejlesztési terv a telepiilés
jovoképének meghatarozasa mellett, a telepiilés fejlodésének meghatarozasara rogziti
azokat a rovid, kozép és hosszu tava célokat, feladatokat, teleptilésfejlesztési akciokat,
fejlesztéseket és intézkedéseket, amelyeket a telepiilés a tervszert, fenntarthato és gaz-
dasagos fejlodése és tizemeltetése érdekében megvalositania.

A 419/2021. (VIL 15.) Korm. rendelet alapjan a telepiilésfejlesztési tervnek tartal-
maznia kell a kovetkez6 elemeket:

1. Jovokép (integraltan és egyértelmtien szemlélteti a redlis telepiilésfejlesztési cé-
lok megvalositasaval létrejovo jobb, élhet6bb allapotot, meghatarozza a legfébb
fejlesztési elveket és tavlati fejlesztési szandékokat).

2. Stratégia (arovid, kozép és hosszu tavu tertileti, tematikus és agazati célokat ha-
tarozza meg, figyelembe véve a gazdasagi szereplok teleptilést érinté terveit és
torekvéseit, valamint a helyi tarsadalom sziikségleteit).

3. Cselekvési program (meghatarozza a rovid és kozéptavu fejlesztési feladatokat, a
fejlesztések pénziigyi tervét és iitemezését, igy killonosen a teleptilési vizgazdal-
kodas és csapadékviz-gazdalkodas fejlesztési feladatait).

4. Részletes cselekvési program (tartalmazza a megvalositando beavatkozasokat, a
fejlesztési projekteket és a nem fejlesztési jellegi onkormanyzati tevékenysége-
ket, a fejlesztési akciotertleteket, a teleptilésfejlesztési akciok megvalositasi ke-
reteit, a finanszirozasi lehetdségeket, a szervezeti kereteket és kompetencidkat,
a varosokban pedig kiillonosen az antiszegregacios programot, amennyiben ez
relevans).

187 Lasd 2021. évi XXXIX. torvény a teleptiléstervezéssel dsszefiiggo egyes torvények modositasarol.
188 asd 419/2021. (VIL 15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartalmérdl, elkészitésének és elfogadasa-
nak rendjérdl, valamint egyes teleptilésrendezési sajitos jogintézményekrol.
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5. Fejlesztési terviap (a teleptlésrendezési terv megalapozasahoz meghatarozza a
fejlesztési akciotertiletek térbeli 0sszefiiggéseit, tovabba a telepiilés muikodésé-
hez sziikséges meglévo és tervezett zold infrastruktura kialakitasat, elrendezését
és telepiilésszerkezeti szerepét).

6. Részletes fejlesztési terviap (meghatarozza a stratégia és a cselekvési terv eleme-
inek f6bb térbeli osszefiiggéseit, a telepiilés fejlesztésének térbeli rendszerét és
tertleti iranyait, az épitett- és a természeti kornyezet, a tdj fejlesztéssel 6sszefug-
g6 jellegét, a megoérzendo és a fejlesztési akciotertleteket, a teleptilés tizemel-
tetéséhez szikséges muszaki infrastruktara térbeli kialakitasat, elrendezését és
telepiilésszerkezeti szerepét).

7. Monitoring (meghatarozza a telepiilésfejlesztési célok, akciok megvalositdasanak
folyamatos vizsgalataval, ellenérzésével és értékelésével kapcsolatos feladatokat).

Habar a kormanyrendelet lehet6vé teszi, hogy az 5 ezer {6 alatti telepiiléseknél en-
nél egyszerabb tartalmu telepiilésfejlesztési terv késziiljon a 4., 6. és 7. pontok elha-
gyasaval, de ezt a kisvarosok fejlesztési potencidljanak fenntartasa, illetve fejlesztése
érdekében nem célszerti megtenni. Annal is inkdbb, mert a varosi szerepkor betol-
téséhez (a telepiilés lélekszamtol fuggetlentil) a varossa nyilvanitas kovetelményeit
figyelembe véve' a teleptilés fejlettségét, térségi szerepét a varosfejlesztési terve-
zéshez folyamatosan figyelembe kell venni, s igy a részletesen teleptilési terv készi-
tése ehhez jobb alapot ad. Feltételezhetd, hogy a jogalkoto célja a kisebb teleptilések
esetében a teleptilésfejlesztési terv egyszertsitése iranyaba azért fogalmazodott meg,
mert itt vélhetéen kisebb adminisztrativ kapacitds all rendelkezésre, mint a nagyobb
lélekszamt varosokban, de célszerti megfontolni kilsé eréforrasok igénybevételét.

Ez torténhet a jovobeni tertiletfejlesztési tamogatasok korébdl torténd forrasszerzés

alapjan, vagy az Uj teriiletfejlesztési torvényben meghatarozott, 2024-ben létreho-

zando Tertletfejlesztési Szolgalat kozremtikodésével.™

Miutan a telepiilésfejlesztési terv Stratégia része tartalmazza a helyi gazdasagi sze-
replok teleptilést érinté terveit és torekvéseit, valamint a helyi tarsadalom sziikség-
leteit, ezért a részvételi tervezésnek is fontos szerepe van telepiiléstejlesztési terve-
zésben. Ez nemcsak a vertikalis partnerséget kivanja meg a tobbszintti kormanyzas
alapelveinek figyelembe vételével (Dusek 2014; Somlyédyné 2019: 77.), a varoster-

vezdk részérol, hanem a horizontalis partnerséget (Manchester City Council 2013;

Szegvdri 2022) is. Habadr a teleptiléstervek készitésének kovetelményei a telepiilés-

hatarokon beltl értelmezik a telepiilésfejlesztési tervezést, azonban a varosok tér-

ségi szerepkorére tekintettel a horizontélis partnerséget a térségi onkormanyzatok
egyluttmukodésére is indokolt kiterjeszteni.

1% Lasd 321/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet a tertiletszervezési eljarasrol 7. Varossa nyilvanitds 13-14/
A. §-ok.
10 asd 2023. évi CIL torvény a tertletfejlesztésrol 7. A Teriletfejlesztési Szolgalat 9. §.
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A varostervezés hatékonysagit lerontja, hogy a friss 2023-ban elfogadott magyar
épitészeti szabalyozas'™' |
zasok esetén eltérjenek a helyi szabalyoktol és tervektol, ami csokkenti a dontések at-
lathatosagat és a helyiek beleszolasat a telepiilési fejlesztésekbe. Ugyancsak csokken-
ti a helyi szabalyozasoknak érvényt szerezni kivano onkormanyzatok lehetdségeit
azon dllamszervezési megoldas, amely az épitési hatdsagi jogkoroket mar korabban
az dllamigazgatasi szervezetrendszerhez telepitette.

ehet6vé teszi a beruhazok szamara, hogy a kiemelt beruha-

3.2. A varosfejlesztés pénziigyi feltételrendszere

A varosfejlesztés stratégiai céljainak megvalositdsahoz szikséges a pénzigyi fel-
tételrendszer redlis szambavétele. Erre anndl is inkdbb sziikséges, mivel a telepiilés-
fejlesztési terv tartalmi kovetelményei kozott szerepel, hogy a Cselekvési program
meghatarozza tobbek kozott a fejlesztések pénziigyi tervét és iitemezését, a Részletes
cselekvési program pedig tartalmazza a megvalositandé beavatkozasok, fejlesztési
projektek és a nem fejlesztési jellegti onkormanyzati tevékenységek, a telepiilésfej-
lesztési akciok finanszirozasi lehet6ségeit.

A virostejlesztéshez elsdsorban az énkormanyzat gazdasagi alapjai kozal a kolt-
ségvetési sajat forrasok és az donkormanyzati vagyon hasznositdsa vehetd szami-
tasba. A koltségvetési sajat forrasok korében elsésorban a helyi adokbol szarmazo
bevételek vehetok figyelembe. A helyi adobevételek szempontjabol az tizleti tipusu
ipartizési ado és idegenforgalmi ado bevezetése tiinik célszertinek és kevésbé ,politi-
kailag szenzitivnek’, mint az épitményado vagy a kommunalis add. A helyi ipartzési
ado bevezetésérol az onkormanyzatok szabadon dontenek, de a kisvarosok esetében
is indokolt figyelembe venni, hogy akkor tekinthet6 — tobbek kozott — az atlagos va-
rosi fejlettségi szintet eléronek egy telepiilés, ha a helyi 6nkormanyzati bevételeinek
legalabb 20% része helyi ipartizési adobol folyik be."> Emellett az nkormanyzatokat
a helyi ipartizési ado bevezetésére osztokéli az is, hogy a kotelez6 onkorményzati
feladataik ellatdsahoz szamitott feladatalapt kozponti koltségvetési tamogatasnal
figyelembe veszik a helyi adoerd-képességiiket, amit, ha nem hasznalnak ki, akkor e
tekintetben is versenyhdtranyba kertilnek.

Az idegenforgalmi adobol szarmazé bevételek azokban a kisvarosokban szamot-
tevo, amelyek turisztikai kozpontként is funkcionalnak. Bar a helyi 6nkormanyzatok
egyéb addkat is bevezethetnek, a kisvarosok tobbsége esetében nem feltételezhe-
tiink ezekbdl olyan jelentds tobbletforrast, ami lehet6vé tenné, hogy 6nerébdl va-
lositsanak meg nagy léptéki vagy akar térségi fejlesztéseket. S bar a helyi ipartizési

¥ Lasd 2023. évi C. torvény a magyar épitészetrdl 42. alcim a kiemelt beruhazasokra vonatkozo sza-
balyokrol.
2 Lasd 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 14/A. § (2) bekezdés k) pontja.
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ado egyre inkabb redisztribucios funkciot kapott, de még mindig a helyi pénzigyi
autonomia egyik legalapvetdbb pillére, amire a helyi fejlesztések is éptilhetnek (Vas-
vari 2021: 10.).

A koltségvetési sajat bevételek korében szamitasba veheték az onkormanyzati
szolgaltatasok utan beszedett dijak, amelyek meghatirozasa szintén ,politikailag
szenzitiv” dontéseken alapul. ,Bdr nagyon nehezen bizonyithato a decentralizalt fel-
adatelldtds koltséghatékonysdga, de az informdciok hidnyabol adodo problémdk ke-
zelésére alkalmas lehet, ezzel csokkentve a koltségeket, novelve a helyi kozosség elége-
dettségét” (Bordds 2020: 29.). Egytelol a kozszolgaltatasok esetében mindig felmeriil a
~tarsadalmi fizetéképes kereslet” kérdése, masfeldl a dijbevételek emelésének korla-
tot szabhatnak a kozponti korményzati intézkedések, killonosen az energiaszolgal-
tatasok'” terén. Ezért meriil fel sokszor a tobbletforrasok megteremtésének lehet-
séges valtozataként a kozszolgaltatasi dijbevételek emelésébdl szarmazo nyereség
elérése helyett az olyan innovativ technologiak és megoldasok alkalmazasa, amelyek
az tzemeltetési koltségek csokkentésével érik el azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok
tobbletforrasokhoz jussanak, igy teremtve tobbletforrast a helyi fejlesztéseikhez.'*
Probléma viszont, hogy ezen innovativ technikak és modszerek beszerzése is tobb-
letforrast kivan, amihez a kisvarosi onkormanyzatok tobbségének nincs megfelel6
forrasa, onereje.

Miutan a fejlesztési tervekben a fejlesztésekhez, beruhazasokhoz pénziigyi tervet
kell késziteni, ezért a helyi onkormanyzat koltségvetésében az ezekhez sziikséges
fejlesztési és a beruhazasok megvalosulasa utani miikodtetéshez az tizemeltetési
koltségeket is tervezni kell, ezért a korabbi fejlesztési tervben meghatarozott beavat-
kozasoknak és projekteknek az elmaradasabdl is keletkezhet olyan megtakaritas,
ami tobbletforrast biztosit a teleptilésfejlesztési tervben szerepld beruhazasokhoz,
projektekhez. Ennek alapjan a fejlesztési tervek és a gazdasagi programok monitoro-
zasaval, illetve harmonizaciojaval is felszabadithatok mukodési koltségek a dologi ki-
addsokra, fejlesztésekre. Ez abbol is adodhat, hogy a teleptilésfejlesztési terv Stratégia
részében figyelembe vett, a helyi gazdasagi szereplok torekvéseiben, terveiben is sze-
replo fejlesztési elképzeléseket nem az onkormanyzat valositja meg, igy azok elhagy-
hatok a koltségvetésbol. Ennek egyik eszkoze lehet a telepiilésrendezési szerzodés™”
megkotése az onkormanyzat és a maganbefektetd kozott, ami lehet6vé teszi, hogy
egyes teleptlésfejlesztési célokat az 6nkormanyzat nem maga valosit meg, hanem
erre kozigazgatasi szerzodésben kotelezi a maganbefektetdt, s igy a korabban beter-

13 Lasd a 2013 6ta alkalmazott kormanyzati rezsicsokkentés hatdsat!

¥ Jlyennek mindsithetdk az energia megtakaritasok szempontjabol az Energy Service Company —
ESCO, illetve a muszaki-technikai innovacié szempontjabol az Innovative Service Company — ISCO
modellek.

%5 Lasd 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél 30/A. §.
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vezett fejlesztésekhez sziikséges forrast atcsoportosithatja a teleptilésfejlesztési terv-
ben megjelolt més fejlesztésekhez, projektekhez. Ugyancsak megoldast jelenthet a
gazdasagi szereplok bevonasara olyan teleptilésfejlesztési megallapodas megkotése,
ami gazdasagi tarsasagok kilso tarsadalmi felelosségvallalasi programjahoz' kap-
csolodva partnerségi megallapodas alapjan vonja be a gazdasagi szerepléket a helyi
fejlesztésekbe, ezzel is utat nyitva a tobbletforrasok kozvetett megteremtésének. Ezt
a megoldast erdsitheti az a szabalyozas,"” ami kotelezové teszi a meghatarozott bevé-
tellel rendelkez6 gazdalkodo szervek szamara a fenntarthatosagi jelentések (ESG je-
lentés — Environmental/Social /Governance) elkészitését, amelyben beszamolhatnak
azon intézkedésekrol, amelyekkel a kornyezetiik fenntarthato fejlesztéséhez kozvetle-
nill vagy kozvetetten hozzdjarultak. Erre alapozva a kisvarosok fenntarthato fejlesztési
projektjeinek a timogatasahoz is lehet a gazdasagi szervezetekkel valo egytittmikodés
révén kiilsé forrasokat bevonni a helyi fejlesztési tervek megvalositasahoz.

A fejlesztési tervekben meghatarozott beruhazasokhoz, projektekhez a sajat for-
rast, oner6t az onkormanyzati gazdasagi alapok masik agan, a vagyongazdalkodas
révén is eld lehet teremteni. Ebben persze korlatot jelent, hogy az 6nkormanyzati va-
gyonelemek tobbsége a torzsvagyon része, igy ezek értékesitése torvényi akadalyok
miatt sem nem johet szoba, viszont ezek egyéb modon torténd hasznositasaval szin-
tén lehet tobbletforrasra szert tenni. A kisvarosok esetében feltételezhetéen mara
mar kevesebb tzleti tipust vagyonelem all rendelkezésre, illetve a vagyongazdalko-
das sok esetben mar eleve befektetéseket kivan annak érdekében, hogy az ingatlanok
allagfenntartasat vagy értéknovekedését biztositanilehessen, ami szintén korlatozza
a helyi fejlesztésekben az 6nerds fejlesztések megvalositasat.

A sajat forrasok tekintetében szoba johet még a hitel- és téke-piacon valo részvétel,
de ennek a kisvarosok esetében részben a ,banki hitelképesség” gyengesége, részben
a kormanyzati jovahagyas kovetelménye dllit akadalyt.'”

A sajat forrasok el6teremtésének lehetséges formaja a kozvetlen tarsadalmi rész-
vétellel torténd kozosségi finanszirozas (crowdfunding ), aminek keretében a helyi ko-
z0sség tagjai vagy tamogatoi jarulnak hozza adomanyaikkal a fejlesztésekhez.'””Eh-
hez jo kiindulopontul szolgaltat a telepiilésfejlesztési tervnek az a kovetelménye,

1% Toézsdén szereplé gazdasagi tarsasagoknak kotelez6 CSR-programmal (Corporate Social

Responsibility — Vallalati Tarsadalmi Felel6sségvallalas) rendelkeznitik, amelynek kiilsé elemei megen-
gedik a helyi fejlesztésekben valo kozvetlen részvételt.

7 V6.: 2023. évi CVIIL torvény a fenntarthato finanszirozas és az egységes vallalati felel6sségvallalas
osztonzését szolgalo kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe vevé véllala-
ti felelosségvallalds szabdlyairol és az azzal 6sszefiiggd egyéb torvények modositasarol.

8 Lasd a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorményzatairdl 128. § b) pont.

1 Ehhez jo példakkal szolgdl a TeAM HUB — Természetalapit Megolddsok Magyarorszagi Haloza-
ta honlapja: https://networknature.cu/team-hub-term%C3%A9szet-alap%C3%BA-megold%C3%A-
1sok-magyarorsz%C3%A1gi-h%C3%A11%C3%B3zata
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hogy a Stratégia elem figyelembe kell, hogy vegye a helyi tarsadalom sziikségleteit.
Marpedig, ha a telepiilésfejlesztési terv részvételi alapon, a helyi kozosségek bevona-
saval késziil, akkor konnyebben mozgoésithatok a helyi érdekeltek a helyi igényeket
kielégito, a kozosségi identitast erdsito fejlesztések finanszirozasaban valo részvétel-
re is. Ezen a téren kamatoztathato a legjobban a tarsadalmi innovacios potencial a
kisvarosok kormanyzasa keretében.

Az europai nagyvarosokban a telepiilésfejlesztési célkittizések megvalositasahoz
innovativ pénziigyi eszkozként mikodtetnek varosfejlesztési alapokat,” amelyek
a kozosségi és maganforrasok osszeadasaval segitenek a megtérild, iizleti alapon
is értelmezheté beruhazasokhoz hitel- és toke-juttatasokat biztositani, elsGsorban
a hosszabb tavon megtériild, a hitel- és toke-piacon nem keresett beruhazasokhoz.
Magyarorszagon jogszabalyban®' is bevezetésre kertilt a regionalis varosfejlesztési
tamogatas intézménye, amely varosfejlesztési alapokon keresztiil finanszirozott va-
rosfejlesztési projektekhez ad hitel- és tokepiaci tdimogatast az integralt telepiilésfej-
lesztési stratégiak végrehajtasahoz. Kecskeméten a kormanyzat tamogatasaval mar
létrejott ilyen varosfejlesztési alap,® de a kisvarosok dltal tervezett eddigi bankke-
pes, am foként ,kisléptékt” projektek szamara nem célszer(i szétszortan ilyen pénz-
tgyi eszkozt alkalmazni. Ezen segithet az uj tertlletfejlesztési torvényben mar meg-
célzott, kilon torvényben szabalyozando tertiletfejlesztési alap létrehozatala,”” amit
az egylitt-kezelendé varostérségekben térségi jelleggel lehetne alkalmazni a kisvérosi
fejlesztések megvalositasahoz.

Magyarorszagon a kisvarosok tobbsége szamara a kiils6 forrasok elérése jelent
elsésorban lehet6séget a teleptilésfejlesztési célok megvalositasahoz. A korab-
bi gyakorlat alapjan, és az EU-val kotott 2021-2027 kozotti terviddszakra létrejott
partnerségi megallapodas szerint a helyi fejlesztésekhez elsésorban a kozvetett (az
egyes operativ programok keretében felhasznalhato), valamint a helyreallitasi alap-
bol (RFF) érkezé europai unios forrasokbol lehet féként vissza nem téritendé tamo-

20 Ennek példdjaként emlithet6 az EIB tarsfinanszirozasaval megvaldsult ,Belfius Smart Cities Prog-
ram;, Belgiumban, amelynek keretében 30 smart city projektet tamogattak ilyen alapbdl, illetve a brit
+Evergreen Urban Development Fund’, ami 16 varos z6ld beruhdzasait finanszirozza, valamint a ,Ging-
ko Fund’ ami Franciaorszagban és Belgiumban fektetett be varosi ingatlanok fejlesztésébe elsésorban
barnamezés teriileteken. https://networknature.eu/team-hub-term%C3%A9szet-alap%C3%BA-meg-
old%C3%A Isok-magyarorsz%C3%A1gi-h%C3%A11%C3%B3zata

21 Lasd 9/2018. (X. 19.) PM rendelet a fejezeti kezelésti eléiranyzatok kezelésérol és felhasznaldsardl I1.
Fejezet 7/A. cim A regionalis varosfejlesztési taimogatds.

22 A Kecskemét Varosfejlesztési Alap forrasa a Pénzigyminisztérium (Tamogato) és Kecskemét Me-
gyei Jogt Véros (Kedvezményezett) kozott 2020.01. 08-én létrejott Tamogatdsi szerzodés. A 15 milliard
forint forrassal rendelkez6 Kecskeméti Varosfejlesztési Alap elsédleges célja Kecskemét gazdasagi no-
vekedésének elésegitése és a varosban lakok életkoriilményeinek javitasa.

25 Lasd 2023. évi CIL torvény a teriletfejlesztésrol 17. §.
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gatasokhoz jutni a kisvarosoknak.** Emellett az érintett teleptilések szamara nyitva
allnak azok a kozvetlen elérheté palyazatok, amelyeket az Eurépai Bizottsag vagy
valamelyik europai tigynokség menedzsel (pl. a LIFE, a HORIZON, a BAUHAUS
programok keretében). Ezek azonban tobbnyire a nagyvarosok vagy a kozépvarosok
szamara biztositanak lehet6séget a forrasok elérésére, illetve a kisvarosok szamara
esetleg csatlakozo tarspalyazoként.

A kiils6 forrasok korében indokolt megemliteni a hazai koltségvetésbol tamoga-
tott fejlesztési lehetdségeket, amelyek a kisvarosok szamara — az eddigi tapasztala-
tok alapjan — foként a kisebb volument és elsésorban a vidékfejlesztéshez kotodo,
foként ,zold fejlesztések’, sport és turisztikai projektek szamara figyelembe vehetd
forraslehetdség (Jusztin 2023).2

A magyarorszagi kisvarosok esetében megallapithatd, hogy a kisléptékii fejleszté-
seikhez — néhany kivételtdl eltekintve — nem rendelkeznek megfelel6 sajat forrassal,
az elérhet6 hazai és europai unios tamogatasokhoz pedig kell6 6nerével. A hazai és
europai unios forrasszabalyozas tovabbra is elssorban a nagyobb léptékii beruhaza-
sokat preferalja, ami foként a nagyvarosok szamara biztosit ilyen médon tébbletfor-
rast a helyi fejlesztésekhez, a kisvarosok ebbol a szempontbdl a kozponti koltségve-
tés koldokzsinorjan lognak, kiszolgaltatottak az allamnak (Horvdth M. et al. 2014.).
A hazai kisvarosok szamara alapvetden a térségi osszefogasra, illetve a tobbszektoru
egyluttmukodésre épiild tdimogatasok teremtenek lehetdséget a teleptilésfejlesztési
projektek finanszirozasahoz.

3.3. A varosfejlesztés intézményes szervezeti megolddsai

A teleptilési versenyképesség feltételeinek szambavétele soran korabban mar rog-
zitettiik a varoskormanyzasi intézmények és kooperaciok jelentdségét. A tarsadalmi
innovécios potencial szempontjabdl a kutatasi tapasztalatok alapjan kimutathato,
hogy a legtobb esetben az egytittmukodési szandék, vagy az azt erdsitd intézmények
hidnya akadalyozza a fejlodést a varostérségekben (Szorényiné 2015). A kisvarosok
esetében az dnkormanyzati feladatok hatékony és eredményes ellatasanak, valamint
a varostérségi fejlesztéseknek hatraltatoja az egytttmiikodés hianya (Zongor 2020).
A varostérségi kormanyzas (metropolitan governance) jelentéségét hangsulyozza az
anemzetkozi dokumentum (OECD 2014: 39-49.), amely ugyan a metropoliszok kor-
manyzasi gyakorlatat veszi gorcso ald, mégis hasznos tanulsagokkal szolgalhat mas
varostérségekben is az egyiittmiikodési formak intézményesitéséhez. Az OECD do-

24 Ldsd 11. abra (262. oldal): Magyarorszag EU forrdsai 2021-2027 és a 12. dbra (262. oldal): Magyaror-
25 Lasd 13. abra (263. oldal): Hazai fejlesztési forrasok lehetdsége a 2023. évi koltségvetés alapjan és a
14. dbra (263. oldal): Tematikus fejlesztési palyazatok hazai forrasbol.
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kumentumban azt vizsgaltak, hogy adott metropolisz térségben létezik-e a varos-
térség kormanyzasara létrejott intézmény (Metropolitan Governance Body — MGB),
s az milyen jogi, szabalyozasi és finanszirozasi eszkozokkel rendelkezik. Az akkori
elemzés megallapitotta, hogy az érintett 200 metropolisz térség kozel kétharmada-
ban volt kifejezetten az egytttmtkodésre létrejott intézmény (MGB), csak 31% ese-
tében nem volt ilyen szervezeti struktura, masrészt amig a vizsgalt térségek 51%-ban
volt mikodé MGB intézmény jogi és pénziigyi szabdlyozasi jogositvanyok nélkdl,
addig csak 18% esetében rendelekzetek az MGB intézmények sajat jogi és pénzigyi
szabdlyozasi kompetenciakkal.

Egy masik OECD tanulmany — a 2013-as dokumentumra alapozva — dttekinti a
MGB intézmények tipusait (OECD 2015). Ez megallapitja, hogy 263 vizsgalt met-
ropolisz régiobol 178 esetben talalhaté valamilyen metropolisz kormanyzasi intéz-
mény, amelyek négy tipusra oszthatok:

1. Informadlis/ laza koordinacios intézmények (Informal/soft co-ordination bodi-

es) 52%.

2. Onkormanyzati tarsulasos intézmények (Inter-Municipal Authorities) 24%.

3. Magasabb szint hatosagok (Supra-Municipal Authorities) 16%.

4. Specidlis jogallast ,metropolisz varosok” (Special status of metropolitan cities) 8%.

Ez a négyes tipizalas egyben azt a fokozatossagot is jelzi, hogy a ,lagyabb” megol-
dasok fel6l hogyan lehet eljutni a ,szorosabb” egytittmiikodési formakig, illetve azt
is, hogy politikai tekintetben melyik valosithato meg ,konnyebben” és melyik ,nehe-
zebben” (Tosics, 2008).

A magyarorszagi kisvarosi térségekben a helyi onkormanyzatok autonomidjan ala-
pulo onkéntes egyiittmiikodéseknek — eltekintve az elenyészé kivételektdl — nincs
érdemleges intézményestilése. Holott az informalis, a horizontalis partnerségi, laza
koordinacids forumok létestésének jogi, adminisztrativ akadalya nincs. Az 6nkor-
manyzati tarsuldson alapulo, erésebb jogi bazison nyugvo intézményes egyiittmu-
kodéseknek elsésorban nem az onkéntes alapon kezdeményezett, hanem a kozponti
kormdnyzat altal jogi és pénziigyi szabdlyozdassal ,0sztonzott tarsulasos” megolda-
sok korében talalunk példat. A hazai tertletfejlesztési politika ezen a téren élen jart
1996-2008 kozott az ,egycélu” teriletfejlesztési tarsulasok kialakitdsanak elésegité-
sében, amit egyéb szakagazatok is szivesen alkalmaztak a ,tobbcélw’; az egyes énkor-
manyzati feladatellatdshoz kapcsolodo teriileteken. Amint ezek az ,0sztonz6” sza-
balyozasok megsztintek, a tarsulasos intézményestlés is lényegében eltiint a térségi
egyuttmuikodés mogil.

A nemzetkozi példak alapjan a magasabb szint, illetve specialis varostérségi kor-
manyzati megoldasokat csak torvényben lehetne bevezetni Magyarorszagon, azon-
ban erre nincs redlis lehetéség annak ellenére sem, hogy az Alaptorvény megengedi
azt, hogy torvény kotelezové tegye a tarsulast valamilyen dnkormanyzati feladatkor-
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ben?™. A hazai teriiletpolitika szamara fontos jovébeli kihivas az j teriiletfejlesztési
torvény>”
s azokban a térségi kooperacio intézményesitésére.””

A kisvarosok fejlesztési tapasztalatai is igazoljak, hogy a fejlesztési potencial szem-
pontjabdl jelentds szerepe van az dnkormanyzatok adminisztrativ kapacitasanak.
Minél kisebb az énkormanyzat hivatala, annal kevésbé latunk nagyobb szakérte-
lemmel rendelkez6 kozhivatalnokokat a telepiilésfejlesztési tervek elokészitése és a
fejlesztési projektek menedzselése soran. Ezért ilyen esetben — tobbnyire a fejlesztési
projektek kilsé tamogatasi forrasokbdl ,lecsiphetd” keretei kozott — kiilso szakér-
tok alkalmazasaval probaljak biztositani a megfelelé adminisztrativ és abszorpcios
képességeket. A nagyvarosokban sikeresen alkalmazott intézményes megoldas a
vérosfejlesztési programok és projektek menedzseléséhez az, hogy kilon varosfej-
lesztési tarsasagot alapitanak, ami nagyobb mértékben teszi lehetové a fejlesztési
palyazatokhoz valo hozzaférést, s vele a telepiilésfejlesztési programok és projektek
sikeres megvaldsitasat. A kisvarosokban a meglévé kapacitashianyt potolhatnak a
kilonbozo kapacitassal rendelkez6 varmegyei dnkormanyzatok, de végsé segitsé-
get a 2024. januar 1-jén felallo Teriletfejlesztési Szolgalat utjan is igénybe vehetnek
projekttamogato tevékenység keretében, beleértve a projektgeneralassal és a pro-
jekt-elokészitéssel osszefiiggo feladatokat is.2”

milyen specialis szabalyokat alkalmaz az egytittmikodé varostérségekre,

4. Osszegzés — A magyarorszagi kisvarosok fejlesztésének lehetséges jo-
vobeni dimenzioi

A magyarorszagi kisvarosok jovobeni fejlesztési pozicioi és lehetdségei szempont-
jabol lényeges, hogy miként sikeril az érintett teleptiléseket elhelyezni a varoshierar-
chidra épil6 hazai és europai teleptiléshalozatban. A KSH 2015-ben mar megkisérel-
te kategorizalni a varosokat egy komplex mutatorendszer®'
modszert alapul véve (Jenks 1967). A varosok kategorizalasanak eredményeként a
varoshierarchidaban a kisvarosok helyét és funkciéjat, mint alsofoka kozpont hata-
roztak meg. Az akkori varoshierarchiaban a févaros mellett 8 felséfoku kozpont, 29
kozépfoku kozpont és 308 alsofokd, helyi jelentdségiti kozpont jelent meg, ezek nem
feltétlentil a népességszamtol fuggden toltenek be térségkozponti szerepkort.?!!

alapjan, egy nemzetkozi

26 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdés.

27:2023. évi CIL torvény.

28 A frissen elfogadott 2023. évi CIL torvény zaro rendelkezései kozott a torvényalkoto 13 pontban
osszegezte a Kormany rovidtavu feladatait a tertiletfejlesztés 6j rendszeréhez kapcsolodoan.
29Vo6.:2023. évi CIL torvény 9. § (3) bekezdése.

20 dsd 15. dbra (264. oldal): A véroshierarchia-vizsgalat soran felhasznalt tényezok és mutatok.

2 Lasd a 44. térkép (287. oldal): A varosok varoshierarchidban elfoglalt helye 2013 és a 45. térkép (288.
oldal): Az alséfoku kozpontok elhelyezkedése 2013.
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Amennyiben azt vizsgdljuk, hogy hany teleptilésen, mekkora népesség szamara
érhetok el helyben, illetve teleptilésen kiviil a kozszolgaltatdsok, akkor lathato, hogy
a kozépfoku varosi térségi szinten 9 kozépfoku szolgéltatas érheté el, mint példaul
korhaz, jarobeteg szakellatas, gimnazium, szakképzé kozpont). A kisvarosi térség-
ben a legjelentdsebb a kozszolgaltatasok varostérségi elérhet6sége, s még a vidéki
kozpontként funkciondlo ,alig varosokban” is megtalaljuk legalabb hatféle kozszol-
galtatds (pl. ovoda, dltalanos iskola, haziorvos, védono, gyogyszertar) valamelyiké-
nek a térségi, szomszédsagi biztositasat, kilonodsen a nagyvarosok és kozépvarosok
hianyaval meghatarozhato falusias-ruralis térségekben.*

Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a kozszolgéltatas-szervezés és a teriiletfejlesztés
szempontjabdl az orszag kilonbozé adottsaga térségeiben a kisvarosok szamara is
eltéro szerepeket biztositd, a sajatos tertileti igényekre reagalé varostérségi fejlesz-
tési programokra van sziikség.*"? Ennek figyelembe vételével — 6sszhangban az EU
funkciondlis (,area-based”) megkozelitésével — Magyarorszagon kialakithato az
egytt kezelendo térségek differencialt hdlozata, amelyben a kisvarosok, mint also-
fokua vérostérségi gravitacios pontok hatarozhatok meg.** Ennek alapjan az egyes
térségtipusokra — a hagyomanyos, kozigazgatasi hatarokra éptilé regionalis politika
mellett — célszert a térségi versenyképességet jobban biztosito differencidlt teriilet-
politikai célrendszer meghatarozasa, amely a kisvarosok térségkozponti szerepét is
felhaszndlja a varosokra alapozo policentrikus telepiiléshalozat fejlesztésére 2>

A 2021-2027 kozotti tervezési idoszakban az EU kohézios politikaja még széle-
sebb tamogatast biztosit az 5. szakpolitikai célkittizés: A polgarokhoz kozelebb allo
Eurdpa égisze alatt az integralt tertiletalapt megkozelitések szamara. Ezek a szem-
pontok felerdsitik a teriiletfejlesztési torvényben nevesitett kiemelt térségekben és a
jelenlegi funkcionalis varostérségek mellett kidolgozas alatt allo funkciondlis vdros-
hdlozati térségekben *'°
az ehhez kapcsolodo iranyitasi és menedzsmenteszkozok hatékonyabb alkalmaza-
sanak fontossagat a jovoben a hazai teriiletfejlesztési politikaban (Szegvdri 2023),

az integralt tertletalapu tervezés és programozds, valamint

22 Lasd 16. dbra (265. oldal): Kozszolgaltatasok térségi szintjei 2023 és 46. térkép (288. oldal): A legko-
zelebbi alsofoku kozszolgaltatasok térségi elérhetdsége 2023., valamint 47. térkép (289. oldal): A legkd-
zelebbi kozépfoku szolgaltatasok térségi elérhetdsége 2023.

3Vo6.:2023. évi CIL torvény 3. § (1) bekezdés d) pont.

21 Lasd 48. térkép (289. oldal): Nagyvérosi vonzaskorzetek és a kis- és kozépvarosok mint gravitacios
kozpontok.

25 Lasd 49. térkép (290. oldal): (Koz)szolgaltatasi térségtipusok.

216 A 2023-ban a Miniszterelnokség TFM dltal iranyitott szakmai felalvizsgalat a KSH dltal nyilvan-
tartott varmegyei jogu varosok koré szervezett ,funkcionalis varostérségek” térségi funkcioi mellett
uj ,funkcionalis varoshalozati térségek” modellezésére is kiterjedt, pl. az Ajka-Veszprém-Székesfehér-
var-Vérpalota innovécios ¢és gazdasagi tengely ekként valo értelmezésével. Lasd 50. térkép (290. oldal):
Ajka-Veszprém-Varpalota-Székesfehérvir gazdasagi és innovacios tengely.
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A tarsadalmi innovécios kutatasok alatdmasztjak, hogy a magyar 6nkormanyza-
tok az innovativ gazdasagi és tarsadalmi megoldasok alkalmazasa soran sokkal je-
lentdsebb mértékben tdmaszkodnak a helyi innovatorok (polgarmesterek, gazdasagi
vezetOk, oktatasi és kulturalis intézményvezetdk) sajit otleteire, mint a mashol latott
jo gyakorlatok atvételére, adaptalasara (Szérényiné 2015: 109.). Ebben valtoztatast
eredményezhet a legnagyobb hazai dnkormanyzati szovetség, a Telepiilési Onkor-
manyzatok Orszagos Szdvetségének (TOOSZ) programja a helyi dnkormanyzatok
jo gyakorlatainak tovabbadasara,”” de jelentdsen novelheti a kisvarosok térsadal-
mi innovacios potencialjit az is, ha a testvérvarosi egytittmikodéseket, valamint a
nemzetkozi szervezetekben valo részvételi lehet6séget ebben a tekintetben jobban
kihasznaljak.
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A SZERZOK ES SZERKESZTOK ROVID SZAKMAI
ONELETRAJZA

Dr. Gyergyak Ferenc

Jogasz, szabdlyozasi (kodifikacios) szakjogasz (LL.M.), igazgatasszervezd. 2003 6ta
oktat a felsboktatasban, cimzetes egyetemi docens a Pécsi Tudoményegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi Tanszékén, mesteroktaté a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmdanyok Kar Kozszervezé-
si és Infotechnologiai Tanszékén. Rendszeresen publikal, szamos szakcikk és konyv
szerzbje, tarsszerzoje, a Magyar Tudomanyos Muvek Tardban (MTMT) rogzitett
kozleményeinek szama 255. 1981 ota dolgozik a kozigazgatasban. 2003-2016 kozott
a Kozszolgalati Tisztviselok Szakmai Szervezeteinek Szovetsége (KOZSZOV) fotit-
kara, 2010-2016 kozott a Magyar Birtokvédelmi Szovetség (MABIV) alapito tagja és
2010-2016 kozott fotitkara, 2017 ota a Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Egyesiilet (KEJE)
alapito tagja és alelnoke. 2016. szeptember 1-jétdl télti be a Telepiilési Onkormény-
zatok Orszigos Szovetsége (TOOSZ) fotitkdri tisztséget. 2010-2022 kozott az Uj
Magyar Kozigazgatas szakmai-tudomanyos folyoirat foészerkesztdje, 2016 szeptem-
berétdl az ONkormanyzat folyoirat foszerkesztje.

Dr. Szab6 Tamas

Politologus-torténész, a Homo Oecologicus Alapitvany kuratériumi elnoke, a
tanulmanykotet tarsszerkesztéje és tarsszerzoje. A Budapesti Corvinus Egyetemen
doktordlt politikatudomanybol (Ph.D.). Dolgozott minisztériumokban, kézponti
kozigazgatasi intézményeknél. Két évtizedes felsdoktatasi gyakorlattal rendelkezik.
Jelenleg a budapesti Milton Friedman Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
docense. 2019 ota a Telepilési Onkormanyzatok Orszdgos Szdvetsége (TOOSZ)
Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Iranyito Bizottsaganak (LOGY IB), valamint
az Eurépa Tanacs égisze alatt mikodo hazai Europai Kivalo Kormanyzas (ELoGE)
[ranyito Bizottsaganak tagja. 2013-2018 kozott a Homo Oecologicus Alapitvany ku-
ratora és tigyvezet6 elnoke, 2018 ota pedig kuratoriumi elnoke.

Dr. Szegvari Péter
Jogasz, kozigazgatasi szakértd, Budapest fopolgarmesterének korabbi fétanacs-
addja. Tanulmanyait az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan végezte, ahol jelenleg

is cimzetes egyetemi docensként, az egyetem tiszteletbeli tanaraként oktat. Emel-
lett a helyi onkormanyzas és az europai regiondlis politika témakorokben rendsze-
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resen publikal, és el6addsokat tart hazai és nemzetkozi konferenciakon. Korabban
kormanyzati szakértoként dolgozott a tertiletfejlesztési és a kozigazgatas-fejlesztési
programokban, valamint tapasztalatokat szerzett a helyi 6nkormanyzatok mukodte-
tésében, mint Budapest Févaros Onkormanyzata f6jegyzéje.

Dr. Zongor Gabor

1977-ben szerzett jogi diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. 1977-
1980 kozott a Veszprémi Jarasi Hivatal féeléaddja, 1980-tol a Veszprém Megyei
Tanacsnal dolgozott killonbozé poziciokban. A jogi szakvizsgat 1981-ben tette le.
1990-1998 kozott a Veszprém Megyei Onkormanyzat Kozgytilésének elnoke. 1998-
1999-ben orszaggytlési képvisels, majd 1999 és 2016 kozott a Telepiilési Onkor-
manyzatok Orszigos Szovetsége (TOOSZ) fotitkara. 1991 juliusatol a Comitatus
Onkormanyzati Szemle szerkesztébizottsiganak alapito elnoke. 2002 dta a Magyar
Regionalis Tudomdnyi Tarsasagnak, 2008 ota az Uj Magyar Kozigazgatds szerkesz-
tobizottsaganak tagja. Harmincegy szakmai folyoiratban tobb mint szaz, mig kony-
vekben tobb mint hatvan tanulmanya jelent meg. Négy konyv szerzéje, és hétnek
szerkesztoje, tarsszerkesztoje. Hobbija a festészet, onallo hazai kidllitasainak szama
tobb mint 6tven.
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A KOTETET KIADO SZERVEZETEK
Homo Oecologicus Alapitvany

A Homo Oecologicus Alapitvanyt Magyarorszagon 2013-ban hoztdk létre egyete-
mi oktatok és tudomanyos kutatok azzal a céllal, hogy az Alapitvany keretében kiilon-
boz6 kutatasi és oktatasi, képzési programok révén erdsitsiik a gazdasagi, tarsadalmi,
valamint a kornyezeti fenntarthatésagot. Legfontosabb egytittmikodé partnereink
telepiilési (nagyvarosi, fovarosi keriileti, varosi és kozségi) onkormanyzatok. Hiva-
talos stratégiai egyiittm(ikddd partnertink a Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos
Szovetsége (TOOSZ), mint a legnagyobb, 1652 telepiilést tdmorité magyarorszagi
onkormanyzati szovetség. A Homo Oecologicus Alapitvany az énkormanyzati te-
rilleten kifejtett szakmai tevékenység elismeréseként 2020 szeptemberben TOOSZ
Emléklap kitiintetésben részesiilt. Az Alapitvany 2019 ota tagja az Europa Tanacs
tdmogatdsaval mikodé TOOSZ Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Irdnyité Bi-
zottsdganak (TOOSZ LOGY IB), valamint a 2021 tavaszdn megalakult Europa Ta-
nacs Europai Kivaléo Kormanyzas Védjegy (ELoGE) Nemzeti Bizottsaganak.

A Homo Oecologicus Alapitvany az elmult évtized soran killonboz6 stratégiai ku-
tatdsokat gondozott termékhamisitasi és fogyasztovédelmi, digitalis oktatasfejleszté-
si teriileteken, fontos kutatasi fokuszunk a varosi, fovarosi keriileti szocidlis térképek,
ifjisagi és iddstigyi koncepciot megalapozo kutatasok, intézményi hatasvizsgalatok.

A Homo Oecologicus Alapitvany killonosen aktiv a helyi-lokalis politikai, gaz-
dasagi és civil dontéshozoi kompetencidk, készségek és képességek erdsitésében,
amelyhez kilonboz6 specidlis képzésig tréningprogramok kapcsolodnak (Smart Le-
ader Onkormdnyzati Vezetoképzé Program; Nemzetiségi Civil és Onkormanyzati
Akadémia).

A Homo Oecologicus Alapitvany programjairol és szakmai tevékenységérol bo-
vebben a https://www.hoec.hu oldalon tajékozodhatnak az érdeklodok.

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége

A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) 1989. marcius 10-
ei megalapitasa ota 35 éves szakmai multjaval a hata mogott, jelenleg is az orszag leg-
nagyobb, legerdsebb, tobb mint 1650 6nkormanyzatot a tagjai kozott tudo, jelentés
nemzetkozi kapesolatokkal, korszert infrastruktdraval, elismert szakértokkel és ma-
gasan képzett apparatussal rendelkez6 érdekvédelmi szervezete. Helyzetébdl ado-
doan jelenleg az egyetlen olyan onkormanyzati érdekvédo szervezet, amely képes az
érdekképviseleten és érdekegyeztetésen tul, szinvonalas szolgaltatdsokat is nyujtani
tagjainak, illetve igény esetén az egész onkormanyzati szféranak.
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A TOOSZ jelszava — ,Szakszertség és szolidaritds” — alapitasa ota véltozatlan.
Célja, hogy az dnkormanyzati érdekek feltarasaval, megfogalmazasaval, képvisele-
tével, érvényesitésével jaruljon hozza az onkormanyzatbarat tarsadalmi, gazdasagi,
jogi és helyi politikai kornyezet kialakitasahoz, egyben erésitve a decentralizaciot,
valamint a tobbszinti kormanyzast.

A TOOSZ betélti orszagos érdekvédelmi szerepét, kiteljesiti szolgaltato funkcio-
jat, tudatosan baviti halozati egyiittmuikodését és folyamatosan noveli taglétszamat
és onkormanyzati érdekvédelmi befolyasat. A TOOSZ az 4j onkormanyzati torvény
szabdlyozasa alapjan is orszagos érdekszovetségnek mindsiil és a kormanyzat straté-
giai partnere.

A TOOSZ szolgdltatasairol, programjairol és szakmai tevékenységérél bévebben a
toosz.hu oldalon tdjékozddhatnak az érdekloddk.

195



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

VEDNOKOK

Babolna Varos Onkormanyzata

Torténet

A telepiilés elsé irasos emléke 1268-bol szarmazik és 1338-ban mar, mint temp-
lommal rendelkez6 falut emlitik. A telepiilés a nevét feltehetéen a ,Babunay” csa-
ladrol kapta. Az 1500-as években a torok hoditasok eredményeképpen a telepiilés
elpusztult, majd fokozatosan Gjjaéledt.

Az 1700-as évek, hasonloan hazank sok mas telepiiléséhez, a boviilés évtizedeit
hoztdk magukkal. A kozigazgatasilag a szomszédos Bana kozséghez tartozo Babolna
puszta foldrajzi fekvése kedvezonek bizonyult a fejlodéshez, ugyanis a telepiilésen
keresztill huzodott a ,Mészarosok utja; amely allathajto utvonalként Budarol Bécsbe
vezetett. A kereskedelem kiszolgalasara mar 1758-ban felépiilt a mai Tiszti Kaszino
éptlete, a XVIIL szazad elején a kastély és a templom is.

A Habsburg birodalomnak korszert és titoképes hadseregre volt sziiksége, amely
megfelel6en tenyésztett és képzett lovak hasznalatat sem nélkilozhette. Baro Cse-
konics Jozsef tervezetet dolgozott ki II. Jozsef szamara a loallomany javitasara. Cse-
konics Jozsefet tette meg az uralkodo 1785-ben alapitott mez6hegyesi ménesintézet
vezetojél és késobb rabiztik, hogy a Habsburg Birodalom nyugati részein foly6 ha-
bort miatt felmeriild 16 és szarvasmarha sziikségletet Mezohegyesrdl fedezze. Cse-
konics Jozsef 1787-ben azt javasolta, hogy Bécs és Mez6hegyes kozott Babolna pusz-
tan alapitsanak egy fiokintézményt, amely atmend és pihenéhelyként szolgdl, illetve
sajat tenyésztést is folytat. Javaslatara 1789-ben az Udvari Haditanacs megvasarolta
Szapary Jozseftdl Babolna pusztat és a hozza tartozo létesitményeket. 1867-ben a ba-
bolnai ménes és a Ménesintézet a magyar dllamhoz kertilt, amely komoly valtozast
jelentett az intézmény életében, hiszen a magyar igazgatas célja a hazai lotenyésztés
modernizalasa volt.

Az L. vilaghaboru megakasztotta Babolna fejlodését, a 11. vilaghaboru viszont ko-
moly karokat okozott mind a ménesben, mind a gazdasagban. 1948-ban alakult meg
a Babolnai Allami Gazdasig Nemzeti Vallalat. A Bibolnai Allami Gazdasag felada-
taként termeldszovetkezeti gazdalkodas fejlesztésének eldmozditasat, a termelési és
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allattenyésztési iranynak megfelel6 nemesitett vetémag és magas hasznositasu te-
nyészallatok eldallitasat irtak el6. Mind Babolna telepiilés, mind a Bibolnai Allami
Gazdasag életében meghatirozé datum 1960. majus 1., amikor a Babolnai Allami
Gazdasag élére Burgert Robert keriilt, aki atszervezte az allami gazdasagot azzal,
hogy a korabbi tizemegységi szisztéma helyett agazati rendszert épitett ki és bevezet-
te a mez6gazdasagi iparszera termelési rendszereket. Burgert Robert munkajanak
koszonhetden a Babolnai Allami Gazdasdg a hazai mezégazdasag ,,zaszloshajojavd’
valt, amely jo alapot teremtett a telepiilés tovabbi fejlodéséhez.

Babolna puszta életében 1958 fordulopont volt, ekkor valt el kozigazgatasilag Bana
kozségtol, Babolna kozség néven. Babolna kozség élete tovabbra is szorosan dsszefo-
nodott a gazdasaggal, a rendszervaltast megeléz6en a helyi tarsadalom megszerve-
zésében, nem a helyi tandcs, hanem a Babolnai Kombinét jatszotta a donté szerepet,
mivel a Babolnai Kombinat volt a kozség 6 foglalkoztatoja. A Babolnai Kombinat te-
lepiilésfejlesztési tevékenységének eredményeképpen 1970-re a kozség urbanizalt-
sagi foka messze lekorozte a kornyék telepiiléseit, 1975-ben kozségi tanacs alakult
Bébolna és Bana kozigazgatasi dsszevonasaval (székhely: Babolna). 1977-ben Tar-
kany is csatlakozott a kozos tanacshoz, majd 1979-ben Babolnat nagykozségi rangra
emelte a Komarom Megyei Tandcs.

A rendszervaltastdl napjainkig terjed6 iddszak jelentds része a Kombinat, késbbi
nevén Babolna Zrt. és a frissen megalakulo és a tarskozségektol fiiggetlenedé Babol-
na Nagykozség Onkormanyzata utjainak végleges szétvalasardl szolnak. A Babolna
Zrt. felszamolas ala keriilt, tevékenységeit mas ujonnan alakulo, magankézben lévo
vallalatok vették at, illetve létrehoztak a babolnai ménes és a ménesbirtok kezelésére
a Babolna Nemzeti Ménesbirtokot. A lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz
sziikséges vagyontomeg fokozatosan keriilt az onkormanyzathoz.

A rendszervaltast kovetd években megvalosult nagyobb 6nkormanyzati beruhdzas
volt a régi iskola feldjitasa, kozosségi hazza alakitasa, a telepiiléskozponti tertiletek
ujragondoldsa, felujitasa, a varosi ovoda és bolcsode feldjitésa, a szabadidékozpont
felajitdsa, a sportcsarnok felépitése, mufives palyak kialakitasa. A polgarmesteri
hivatalban korzetkozponti szerepkort mutaté okmanyiroda (napjainkban Korma-
nyablak), gyamhivatal alakult meg. A teleptilésen az iires épitési telkek tobbsége be-
épitésre kerdlt, illetve beépitése jelenleg is folyik. Babolna lakossaga 2022-ben 3.424
fot tett ki.

Infrastruktara
Bébolna infrastrukturalisan az urbanizalt telepilések kozé tartozik, hiszen az

elektromos aram, az ivoviz, a szennyviz, foldgaz kozmuvek kiépitettsége 100%-os,
illetve 99%-os a kabeltelevizio és a vezetékes telefonhalozat lefedettsége. A telepii-
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lésen 4G lefedettséget kinal, a Vodafone, a Yettel és a Telekom igy a mobilhalézaton
torténé kommunikaciohoz szikséges infrastruktura is rendelkezésre all. Babolna
sportinfrastrukturdja fejlettnek mondhatd, ugyanis rendelkezésre all labdarugopalya
500 f6s lelatoval, 2 mafives sportpélya, sportcsarnok, tekepalya (4 allasos, automa-
ta), fedett ugro és dijlovaglé lovarda (18x40 m), lovaspalya (100x110 m), tornaterem,
edz6 és fitneszterem és kutyatréning-palya. A 2020-ban atadott Babolnai Szabadid6-
parkban rekortan futépalya, kondipark, erdei tornapalya, teniszpalya, BMX-palya és
fjaszpdlya varja a sportolni vagyokat. A helyi kozbiztonsag kialakitasanak érdekében
Babolna Varos Onkormdnyzata fokozatosan térfigyel6-kamerarendszert épitett ki.
A térfigyeld-kamerarendszer mara kozel 50 kamerabol all. A telepiilésen helyi tele-
vizio is szolgalja az itt élok tajékoztatasat. A Babolna Televiziéo Nonprofit Kft. kezeli
az 1992 ota vezetetett, helyi értékként nyilvantartott digitalis archivumot.

Intézmények;, iskolak, vallalkozasok

Az énkorményzat intézményei a Babolnai Szézszorszép Ovoda és Bolcs6de, a szo-
cialis gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatokat ellato Babolnai Alapszolgaltatasi
Kozpont, illetve a kulturdlis, szabadidds és sport szolgaltatasokért felelés Babolna
Varosi Konyvtar, Mtvelddési és Sportkozpont. A Koméromi Tankertleti Kozpont
fenntartasidban makodik a Babolnai Altaldnos Iskola, ahol a babolnai nebulokon ki-
vil az agglomeracioban él6 diakokat, valamint Bana Kozség fels6tagozatos tanuloit
is oktatjak.

A Pettkoé-Szandtner Tibor Lovas Szakkozépiskola és Kollégium Magyarorszag
egyik legfontosabb kozépfoku végzettséget ado lovas szakképzé intézete, amely az
orszag egész tertletérol varja a kozépfoku és raéptiléses lovasképzésben (lovész, bel-
ovaglo) részestlni kivanokat.

Idegenforgalom

A telepiilés idegenforgalmi vonzerejének novelése érdekében hasznalaton kiviili,
jorészt korabbi ipari teriiletek tjrahasznositasaval Strand- és Termalfiirdd, Szaba-
did6park és Csonakhaz épult. Méra a furdo és a szabadidépark is kedvelt uticélja a
pihenni, kikapcsolodni vagyoknak.

A kirdandulok szivesen latogatjak a Babolna Nemzeti Ménesbirtokot is. A Szapa-
ry-kastély udvaraban Kocsimuzeum, fedeles lovarda, Afrika muzeum virja a lato-
gatokat. Itt talalhato Kozép-Europa legoregebb akacfdja, melyet 1710-ben iiltettek.
A kastélyhoz tartozé Tiszti Kaszindban Lovas Muzeum latogathato. A 10 hektaros
tertileten elteril6 Arborétum ad otthont az Eurépaban egyedilallé Hires Lovak
Emlékhelyének. Babolna szamos orszagos és nemzetkozi lovasverseny helyszine is.
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Az idelatogatok elismeréssel szolnak a telepiilés gondozottsagardl, biztonsagardl
és lehetdségeirol. A varos természeti értékei, latnivaloi, vendégszeretd lakosai mara-
dandé élményt nyujtanak az idelatogaté hazai és kilfoldi vendégeknek. Babolna
szép és élettel teli hely, kedves emberek lakjak, akik buszkék teleptiléstikre.

Dr. Horvdth Kldra polgdrmester
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Berhida Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Varosunk kozel 6.100 lakosaval, Veszprém megyében, a Varpalotai jarasban, Var-
palotatol kb. 10 km-re, az M7-es autopilya és a 8-as sz. fokozlekedési ttvonal kozt
talalhato. Teleptiléstink idedlis célpont azoknak, akik szeretnének néhany érat kisva-
rosi kornyezetben eltolteni.

Torténet

A mai Berhida harom telepiilés — Berhida, Peremarton, Kiskovacsi — egyestilésével
és Peremartongyartelep felépiilésével jott létre.

Berhida mar a romaiak altal is ismert teleptilés volt. Erre utalnak a XX. szdzad elsé
éveiben eldkerdlt leletek, melyek rémai telep nyomaira és romai kori temetére utal-
nak. A sirokban urnakat, vas-, bronz targyakat, valamint egykori bronz pénzérméket
talaltak.

Peremartont Premortun néven emliti az 1. Szent Laszlo kiralynak tulajdonitott
1082-es (XIIL szdzadi hamisitas) oklevél. Kiskovacsi 1352-ben Kovachy néven,
Berhida 1363-ban Berenhyda néven szerepel oklevélben.

Berhida nevezetes arrol, hogy itt talaltak meg azt az énbol és horganybol ontott
nagy kiralyi pecsétnyomot, melyet I1. Géza kiralyénak tartanak. Az uralkodo6 ugyan-
is a hagyomany szerint tobbszor megfordult e helyen, és egyik latogatasakor veszit-
hette el azt. A torténelmi ritkasag a Nemzeti Mzeumban talédlhato.

Berhida és Peremarton mar a 14-15. szazadban népes telepiilésnek szamitott, a
Séd-partjan tobb malom épiilt. Berhida vasartartasi joggal birt, heti vasarat 1436-
ban, orszagos vasarat pedig 1461-ben emlitik el6szor.

Berhida a mohdcsi csata utani években jelentds kozség volt, amit alatamaszt az
is, hogy 1532-ben rendi orszaggyulést tartottak itt. A 18. szazadban mar miikodott
katolikus és reformatus iskola is.
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A teleptilés fejlodése az Ipari Robbanoanyaggyar 1922. évi alapitasat kovetéen
gyorsult fel. A gyar fejlodésével egy idében a népesség szama is jelentésen megnétt,
a gyar mellett varosias jellegti lakotelep épiilt. A rendszervaltast kovetéen a Pere-
matoni Vegyipari Villalat dsszeomlott, helyén szamos 0j gazdasagi tarsasag alakult,
munkahelyeket teremtve.

1985. augusztus 15-én Richter-skala szerinti 4,9 magnitadoju foldrengés pusztitott
varosunkban. A lakohazak, kozéptletek sulyosan megrongalodtak, 72 hazat teljesen
le kellett bontani, szerencsére emberéletben nem esett kar. A széleskor(i 6sszefogas
eredményeként a karok elharitasa két év alatt megtortént, és egy modern teleptilés-
kozpont épiilt ki. A foldrengés 30. évfordulojan az akkori osszefogasra emlékezve
avattuk fel Szilagyi Bernadett szobraszmiivész ,A varos” cimii alkotasat, mely a va-
roshaza el6tti téren taldlhato.

Infrastruktira

A teleptlés résztvevoje volt a Varpalota és régioja kornyezetvédelmi rehabilitacios
programnak, eredményeként a telepiilés infrastruktaraja 100%-ban kiépiilt.

A Magyar Koztarsasag Elnoke 2004. julius 1-jétél Berhida telepiilésnek varosi ci-
met adomanyozott, az innepélyes dtadasra a 2004. szeptember 11-én kertilt sor.

A varos kiterjedt és jo szinvonalon muikodo oktatasi-, kulturdlis, egészségiigyi- és
szocidlis intézményhalozattal rendelkezik. A teleptilésen talalhato két dvoda, boleso-
de, két altalanos iskola, alapfokt mtivészeti iskola, két mivel6dési haz, két konyvtar,
csaladsegito kozpont, idések otthona, okmanyiroda, benzinkut, takarékszovetkezet.

Az elmult években szamos olyan fejlesztést valositottunk meg, amelyek a helyiek
szamara ¢lhet6bbé teszik a varost.

Felujitasra kertilt a 1. Rékoczi Ferenc Altalanos Iskola, megvalosult a véros rehabi-
litacios program, amelynek keretében részben feltjitasra kertilt a varoshaza, létrejott
egy sportpdlya, jatszotér, kiszolgalo éplet, piactér. Mindkét iskolaban jelentés infor-
matikai eszkozbovités tortént.

A Peremartoni Ipari Park tertiletén a korabbi ipari termelés az évtizedek soran
elszennyezte a talajt és a talajvizet. A teriilet karmentesitése 2013-2015 kozott si-
keresen megtortént, ezdltal egészségesebb, élhetdbb lett a kornyezetet és lehetdség
nyilhat 4j munkahelyek, villalkozasok létrehozasara.

A Kisto és a Séd patak mellett 4j szabadid6park létestilt, ahol szabadtéri szinpad,
gordeszkapalya, készségfejleszto és vizi jatszotér, szabadtéri fitneszeszkozok, szalon-
nastitd- és bogracsozo helyek, szabadtéri kemence vérja az idelatogatokat.

Buiszkék vagyunk arra, hogy masok altal is elismert a teleptilés kozmuvelodési te-
vékenysége, melyért a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma 2002-ben Koz-
muvel6dést Partolé Onkormdnyzat cimet adoményozott. Tobb mutvészeti csoport
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6rzi és viszi tovabb a teleptilés szines kulturalis 6rokségét, valamint tobb elismert
festémuivész és csont-, szaru- és fafarago is él és alkot itt. Képzémiivészeink, amator
alkotoink, mivészeti és hagyomanyoérzo egyiitteseink szines kulturalis életiink meg-
hatarozoi, rendszeresen bemutatkoznak és fellépnek a varosi rendezvényeken. A
telepiilés legrangosabb kulturdlis eseménye a haromnapos Berhidai Napok rendez-
vénysorozat, mely feloleli a kiilonféle muvészeti agakat bemutato programokat.

Latnivalok

A telepiilés legfébb latnivaloi a templomai. A varos legrégebbi épiilete a XIII-XIV.
szazad fordulojan a jellegzetes késé romankori, kora gotikus stilusban épiilt Szent
Kereszt Kistemplom. A kettds kofedélszéki templom kiilonlegességét az adja, hogy
a boltozat és a tetdzet épitésekor is csak kovet hasznaltak, a tetdszerkezetet is fa-
laztak. Az épiiletnek egyetlen parja van Eurépaban: Montataire kolostortemploma
Franciaorszagban. A berhidai reformatus templom 1768-ra késziilt el. A bejarat {o-
16tti voros marvanytéblan a felirat: ,O Jézus, adj nekiink és e tornyodnak békét A
Szent Laszlo romai katolikus templom a varos északi részén, a Hosok terén talalhato.
Az 1778-ban felszentelt barokk stilusu éptilet legértékesebb kincsei a szentély fali-
képei, készitdjikk a neves mivész, Johann Cymbal. A templom nevezetessége még
a barokk szoszék és a sekrestye gyontatoszéke A Kiskovdcsi varosrészben talalhato
késé barokk stilusu reformétus templom 1792-ben épiilt fel, mai formajat 1882-ben
tortént atépitéssel nyerte el. Varosunk legfiatalabb temploma, a peremartongyarte-
lepi Szent Istvan kirdly templom.

Varosunkban tobb hosi és szakralis emlékmt talalhato. A kiskovacsi reformatus
templom kertjében felallitott hési emlékmu az elsé vilaghaboru 16 hési halottjanak
és 49 résztvevojének nevét orokiti meg. A Szent Laszlo Katolikus Templom mogotti
Hosok terén tobb emlékmuvet talalhatunk: A 1. vilaghaboru dldozatainak allit emlé-
ket a 2002-ben felallitott emlékmi. A tér keleti végén harom emlékmd talalhaté. Az
L. vilaghabort peremartoni, valamint az egyesitett Berhida II. vilaghaborus aldoza-
tainak emlékmuve. A Kisfaludy Strébl Zsigmond altal tervezett emlékmu 1943-ban
késziilt el, mellette az 1993-ban emelt doni és a 2010-ben felllitott 56-os emlékmii
all. Az 1. vilaghaboru berhidai dldozatainak emlékmtve a varos kozpontjaban, a kor-
forgalom kozepén dll. A szobrot 1926-ban leplezték le, alkotoja Betlen Gyula.

Berhida északi részén az Osi felé vezetd tt és a Rakoczi Ferenc utca sarkan all a
19. szazadban emelt Szent Florian-szobor. A hagyomany szerint Peremartonban ha-
talmas tlizvész pusztitott, amely csodaval hataros modon Berhidan megdllt, ennek
emlékére allitottak fel a tiz véddszentjének szobrat. Tovbb haladva az Osi aton két
utmenti fesziilet talalhaté. Kiskovécsi felé a Kisto szabadiddpark szomszédsagaban a
hidakat, vizimalmokat oltalmaz6 a Nepomuki Szent Janos-szobor lathato.
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Peremartongyartelep varosrész egyedi latvanyossaga a viztorony, melyet 1921-ben
épitettek.

Pergo Margit polgdrmester
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Budaors Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Budaors, a budapesti agglomeracio egyik legdinamikusabban fejlodé kisvarosa,
amelyet ma mar nem csak a bevasarlokozpontjai, a teriiletén megtelepedett multi-
nacionalis cégek, de a nivos szinhaza, tematikus fesztivaljai, nemzetkozi sportesemé-
nyei, és az orszagos hirti gimnaziuma révén is ismernek és becsiilnek.

Budaors fest6i kornyezetben, a Budai-hegység déli peremén fekvé, hangulatos kis-
varos, ahol harmonikus egységet alkotnak a modern épitészet elismert alkotasai, a
megkapo természeti kornyezet és a torténelmi mult emlékei. A varos kereskedelmi
negyedénél halad at a févarost Béccsel, illetve a Balatonnal 6sszekot6, M1-M7-es au-
topalyak kozos szakasza, ezért is nevezheté Budaors — a kozvetlen a szomszédsaga-
ban elhelyezkedé — Budapest nyugati kapujanak. A 30 ezres lélekszamu telepiilés a
fovarosbdl kozuton, de vonattal is egyarant gyorsan elérheto.

A budaorsiek kedvelt kirandulo helyérdl, a festéi szépségti Kbhegyrol lepillantva,
az ovaros hangulatos utcait, a multat idéz6 egykori borospincéket, a Kélvaria-dom-
bot a felujitott staciokkal, a 200 éve épiilt, messzire tekintd barokk katolikus temp-
lomot lathatjuk. Az Otemetében régi, faragott gotkeresztes sirkévek 6rzik a német
nemzetiségi multat. A lakotelepet viragos parkok, tagas jatszoterek kialakitasaval, az
épuletek felyjitasaval igyekezett az onkormanyzat baratsagosabba tenni. A telepiilés
kertvarosi részei egyre népszertibbek azok korében, akik a nagyvarosi forgatag he-
lyett kellemes, nyugodt lakokornyezetre vagynak.

Torténete

Az elsé foldmuvelo, allattenyésztd csoportok idoszamitasunk el6tt 3500 kortl je-
lentek meg ezen a teriileten. Bronzkori leletek (i.e. - 1900-800) a Hosszuréti-arok
tajan kertltek felszinre. A romaiak elott kozel szaz éven keresztill a kelta eredetit
eraviscus torzs élt a kornyéken. A romai korban tobb villatelepiilés jott létre, amelyek
épuletmaradvanyai a Kamaraerd6ben keriiltek elo.

Budaors a honfoglalas utan nem sokkal mar tjra lakott teleptilés. Neve torzsnév-
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bdl, mégpedig a honfoglalas el6tt a magyarsaghoz csatlakozott harom kabar torzs
egyikének nevébol szarmazhat.

Az Orsre vonatkozo els6 irdsos emlék V. Béla kiralyunk egyik oklevele, mely arrol
tudosit, hogy a még ifju kirdly a kelenfoldi Szent Gellért egyhazat, a hozzatartozé
orsi Szent Marton és a sasadi Szent Andrés kdpolnaval egytitt a bélakuti cisztercita
monostornak adomanyozta. Az oklevél 1236-ban kelt, és egy 1504-ben készilt ma-
solatban maradt fenn.

A mai Budaors tertiletén még két falu volt, Csik és Horhi. Mindketté a hodoltsag
idGszakdban néptelenedett el.

A torok elleni felszabadité harcok idejére esik egy torténet a varos cimerében is
szereplé Torokugrato nevii hegyrol. Az egyik torok vezér, hogy tldozéjének fogsaga-
ba ne essen, bekotott szemt lovaval a mélybe ugratott.

Budaorsot 1720-ban telepitette tjra grof Zichy Péterné, grof Bercsényi Zsuzsanna,
aki 1719-ben valtotta vissza sajat nevére a kozséget, s kinek tulajdonaban is maradt
1745-ben bekovetkezett haldlaig. 1739-ben pestis stjtotta a kozséget, mely az itt la-
kok koziil 259 fovel végzett. Ezutan tjabb 6tven svab telepes csaladot koltoztetett a
faluba.

A XIX. szazadban a lakossag szama folyamatosan nétt. 1821-ben mar 3775 {6t
szamlaltak, 1900-ben pedig 6104 {6 vallotta magat budaérsinek. Az elsé vilaghabo-
riban nagyon sok budadrsi katona vesztette életét. Nevezetes esemény volt az 1921.
oktober 22-i kiralypuccs, melyhez az ugynevezett ,budaorsi csata” kapcsolodik.

A telepiilés torténetének legtragikusabb éve 1946, mert itt, Budaorson kezdodott
meg a magyarorszagi németek kitelepitése. Ekkor a lakossag 90 szazalékat marhava-
gonokban Németorszagba hurcoltak.

A torténelmi emlékeket a varos régészeti parkja és egy régészeti kiallitas mutatja be,
de mélyrehato helytorténeti kutatomunkat végeztek a Heimatmuseum munkatarsai
is, akik tarlatokon és szamtalan kotetben dolgoztak fel a budaorsi svabok torténetét.
A varosban mind a mai napig erésen jelen van a német nemzetiség az oktatasban és a
kulturaban is. A kapcsolattartas az elizottekkel az 1980-as évek kozepétol er6sodott
fel, amelynek egyik csucspontja a németorszagi Bretzfelddel kotott testvérvarosi
megallapodas volt. Az ebbdl a kapcsolatbol szarmazo kozigazgatdsi, gazdasagi, jogi
tapasztalatok nagyban segitették Budaorsot, hogy az 1990-ben bevezetett, minden-
ki szamara vadonatdj onkormanyzati rendszert gyorsan kiismerje a helyi vezetés és
annak muakodtetését a varos javara kamatoztassa.

Budaors 1986-ban emelkedett varosi rangra, és a rendszervaltast kovetden a tér-
ségben is egyediilallo dinamikaju fejloédésnek indult. A Kozponti Statisztikai Hivatal
2006-ban az orszag legfejlettebb telepiilésének mindsitette Budaorsot, de ugyanigy
az els6 helyen végzett a 2011-ben a megismételt felmérés soran is.
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Infrastruktara

A viéros robbanasszerti fejlodését a rendszervaltas utan az alapozta meg, hogy
foldrajzi helyzetét, példaul a telepiilésen dthalado autopalya elényét kihasznalva, el-
soként hozott létre nagy teriileten bevasarlokozpontokat. Ezek kezdték el vonzani a
logisztikai és egyéb ipari vallalkozasokat. A kedvezé helyi adok és a befekteték profi
kiszolgalasa eredményezte, hogy egyre tobb vallalkozas telepedett meg a teleptilé-
sen, egy id6 utan mar a K+F szektor képvisel6i koziil is.

A helyi 6nkormanyzat tudatos varospolitikaval nagyon gyorsan kiépitette a koz-
muveket, a szolgiltatasok legszélesebb spektrumdt, méghozza ugy, hogy kozben
tgyelt az épitett és természeti kornyezet egyensilyanak fenntartasara is. Kiemelten
kezelték az oktatas, a rekredcio, a tomegsport, a kultura, a civil szektor fejlesztését.
Eredeti megoldasokkal biztositottak az egészségiigy rendkivill magas szinvonalat, de
ugyanigy a helyi szocidlis biztonsag is messze az orszagos atlag folott van.

Hozzdjarulhatott ehhez, hogy a véaros vezetésében a rendszervaltastol kontinuitds
van Wittinghoff Tamas polgarmester személyében, akinek csapata az elsé ciklus 6ta
vezeti folyamatosan a teleptilést. Budaorson alkalmaztak eldszor sikeresen azt a mo-
dellt, mar 2010-t6l, hogy partok felett allo, civil erny6szervezettel indultak az 6nkor-
manyzati valasztadsokon. De a varos a helyi tajékoztatasban sem kovette az orszago-
san elterjedt rossz gyakorlatot. Budaoérsnek nincsen énkormanyzati lapja, egymassal
versenyben évo fiiggetlen print és online kiadvanyok biztositjak a tajékoztatast. De
a helyi radiot és televiziot sem ellenérzi az 6nkormanyzat.

A f6varosbol is sok latogatét vonzo helyi szinhdz, az orszagos hird Illyés Gyula
Gimnazium, az iskolai bukasokat megsziinteté Budaorsi Tanoda bizonyitottak, hogy
az értelmiségi kozosségek autonomidjanak teljes kora biztositasa és az innovaciok
tamogatasa nagyon komoly eredményekhez vezet. Egy ilyen innovaciobol nétt ki
példaul a ma mar nemzetkozi hirc Primanima animacios filmfesztival.

A budaorsiek a szabadsag kis szigeteként tekintenek varosukra, amelyhez valo
6szinte kotodésiiket bizonyitjak azok a kutatasok, amelyek szerint az itt lakok 97 %-a
szeret a teleptilésen élni.

Wittinghoff Tamds
polgdarmester
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Biik Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Biik Vas megye északi részén, az Alpokalja és a Kisalfold talalkozasanal, a Répce fo-
lyo mentén helyezkedik el. helyezkedik el. Helyén a kozépkorban harom nemesi falu
- a folyo folyasiranyat kovetve - Felso6-, Kozép- és Also-Biik sorrendben, amelyek
1902-ben Biik nagykozség néven egyestltek.

Torténet

1865-ben a Bécs - Sopron - Szombathely - Nagykanizsa vasutvonalon allomast
kapott, amelynek hatasara 1867-ben cukorgyar épiilt itt. A gyar a térség legnagyobb
foglalkoztatdja volt, ami a monarchia egészébél vonzotta a munkaer6t. A lakossag-
szam egyenletesen novekedett és 1890-ben atlépte a 3.000 f6t.

1917-ben a cukorgyar leégett és a telepiilés hanyatlasnak indult, kozséggé fokoztak le.

Pozitiv iranyu valtozas akkor kovetkezett be, amikor 1957-ben kéolajkutato-faras
alkalmaval hévizet talaltak. Ennek bazisan 1962. augusztus 19-én megnyitott a biiki
furdo.

A létesitmény a folyamatos fejlesztéseknek koszonhetéen nemzetkozileg is ismert-
té valt és novekvo palyara allitotta az addig sorvado telepiilést. 1983-ben visszakapta
nagykozségi rangjat, 2007-ben pedig vérosi rangra emelték.

Lakossagszama bé fél évszazada folyamatosan novekszik, a 2022-es népszamlalas
szerint 3.520 {6 volt a lakonépessége.

Infrastruktara

Annak ellenére, hogy Biik viszonylag kis lélekszamu varos, tobb szinten és tekin-
tetben kozponti szerepkort tolt be:
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Nemzetkozi szintd turizmus: varosunkban mukodik Magyarorszag 2. legnagyobb
teriilett és 3. leglatogatottabb gyogyfirdoje. A mintegy 6000 féréhelyen évi 700-800
ezer vendégéjszakat toltenek el a vendégek.

Regionilis jelentéségu ipar: a varos legnagyobb foglalkoztatoja a mintegy 1500
embernek munkat ado Nestlé Purina allateledelgyar, amelynek most is zajlo beruha-
zas-sorozata nemzetgazdasagilag kiemelt jelent6ségu statusszal rendelkezik.

Térségi szintd kozszolgaltatdsok: a jellemzéen aprofalvas Eszak-Vas varmegyében
tobb kozszolgaltatas (6voda, bolcs6de, csaladsegito és gyermekjoléti szolgalat, men-
téallomds, orvosi tigyelet) vonatkozasaban kozponti feladatokat lat el, a térség egyik
térszervezd centruma.

Dr. Németh Sandor polgdrmester
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Gyongyos Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Gyongyos a Matra févarosa, Heves megye masodik legnépesebb telepiilése. A ja-
rasi kozpont 690 évvel ezeldtt, 1334-ben emelkedett varosi rangra, torténelme soran
tobb mint tucatnyi alkalommal égett le, utoljara 1917-ben. A varos fonixként vala-
mennyi alkalommal ujjaéledt hamvaibol, az 1960-as évek ota pedig addig soha nem
latott tempoban fejlodik.

Torténet

A legtjabb kutatdsok szerint Gyongyos mér a honfoglalas koraban is létezhetett, de
a kornyék joval régebb ota lakott, az iddszamitasunk el6tti 7-8. szazadban mar éltek itt
emberek. Gyongyos torténetét meghatarozza a mezoégazdasag és a sz6lészet-boraszat, a
kivalo adottsagokkal rendelkezd térségben évszazadok ota termelnek sz6l6t, ez az dgazat
pedigegészen az 1950-es évekig a varosban élok tobbségének a megélhetését biztositotta.
Az 1950-es évek elején intenziv iparosodas indult az addig legfeljebb csak céhes iparral
rendelkezd teleptilésen, és ennek nyoman a varoskép is teljesen atalakult, az addigi kisva-
rosias, szik utcas varosképet felvaltottik a lakotelepek, a varos alkossaga pedig gyors gya-
rapodasnak indult. Az iddszak tobb, a varosképet maig alapvetéen meghatarozo emble-
matikus épiilettel gyarapitotta a varost, mint a Matra Mtivelddési Kozpont éptilettombie,
vagy Heves varmegye legmagasabb épiilete, a huszemeletes Toronyhaz.

Gyongyos torténete nem mentes a tragédiaktol sem, nem véletlendl szolgal a Fénix
a romjaibol tobbszor is tjjaépiilt varos jelképéil. A csapasok kozott jelentds volt a 19.
szazad végén tombolt filoxérajarvany, amely valamennyi szélotertletet elpusztitotta,
ezreket fosztva meg sz6l6bol szarmazo jovedelmiiktdl. Gyongyost a tiizek varosaként
is szokds emlegetni, a telepiilés tucatnyindl is tobb alkalommal égett le. A legnagyobb
pusztitast az 1917-es tlizvész okozta, amely szinte a teljes torténelmi belvarost elpusz-
titotta. A szerencsétlenség utan orszagos sszefogas jott létre a varosért, s a IV. Karoly
altal kiadott, utolso kiraly altal alairt magyar torvény épp Gyongyos ujjaépitésérol szol.
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Infrastruktara

Gyongyos nemcsak a 22 teleptilés mintegy 74 ezer lakosat tomorité Gyongyosi
jaras székhelye, hanem fontos kistérségi kozpont is. A Gyongyos Korzete Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa 25 dnkormanyzat egytuttmiikodésével lat el szocidlis feladatokat,
ugy, mint gyermek- és csaladgondozas, idésgondozas, hajléktalanellatas, pszichiatri-
ai és szenvedélybetegek, fogyatékkal élok gondozasa a Kistérségi Human Szolgaltato
Kozponton keresztil. Az Iddsek Otthona 100 fér6helyen biztosit lakhatast és teljes
kort ellatast bentlakasos forméaban, a kozpont kinal jelz6rendszer hazi segitségnyj-
tast, napkoziotthonos forméban pedig szamos megvaltozott munkaképességu vagy
fogyatékkal ¢él6 gondozottnak kindl munkalehetdséget. A Kistérségi Human Szol-
galtato Kozpont 2005. aprilis 1-jétél miikodik Gyongyos varosaban és a Gyongyos
Korzete Kistérség Tobbcélu Tarsulasat alkoto telepiilések kozigazgatasi teriiletén.
Célja a hatékonyabb, széleskoru és szinvonalas feladatellatas biztositasa a térség te-
lepiilésein.

Gyongyos mara a térség és a varmegye fontos ipari kozpontja, a 2000-es évek ele-
jén kialakitott mintegy 200 hektaros ipari parkja gyakorlatilag betelt, olyan nemzet-
kozi oriasvallalatoknak ad helyet, mint a Procter & Gamble vagy a Giant. A befekte-
t6i érdekl6dés azonban tovabbra is élénk az M3-as autopélya és Budapest kozelsége
miatt kivalo adottsagokkal rendelkezo telepiilés irant, ezért a tovabbi ipari bovités
érdekében az onkormanyzat egy szazhatvan hektaros ipari teriiletet alakitott ki a po-
tencialis befektetok szamara teljes kozmuellatassal.

Gyongyos kozponti szerepet tolt be a térség idegenforgalmaban, a 20. szazad els6
felében itt fektették le a szervezett matrai turizmus alapjait. A varos kozigazgatasi te-
riletén talalhaté hazank legmagasabban fekvo tava, a kozelmdltban jelentdsen meg-
tjult Sas-to6, amely magas szinvonalu kempinggel és kalandparkkal is csabitja a ven-
dégeket. Ugyancsak fontos turisztikai célpont Matrafiired és Matrahaza, valamint
hazank legmagasabb hegycsticsa, az 1014 méter magas Kékestet6 — ezek ugyancsak
Gyongyos kozigazgatasi tertiletén helyezkednek el.

A varos nem csak a Matra révén vonzza a latogatokat, szamos szabadidds és kul-
turdlis attrakcioval rendelkezik, amelyek egytol egyik népszertiek a turistak koré-
ben. A varosban mikodé maganallatkertben az oroszlanok a legnépszertibbek, de
szamos allatfajt tekinthetnek meg a latogatok. Ugyancsak népszert célpont a Matra
Muzeum, amely hazank masodik legjelentdsebb természettudomanyi gytijteményé-
vel rendelkezik, kastélyépiilete pedig a varos egyik legimpozansabb épitett emléke.
Felujitasaval a varos Europa Nostra-dijat nyert. A Szent Bertalan-templomban IV.
Karoly ereklyéjét 6rzik, a szomszédos plébaniaéptiletben pedig a korabban az év
muzeumdnak valasztott kincstar hazank masodik legjelentésebb egyhazi gydjte-
ményét mutatja be. A templom toronysisakjai az 1917-es tlizvészben semmistiltek
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meg, helyreallitasukra csak 2018-ban kertilt sor. A felujitas soran kilatot és a tiizvészt
bemutato kiallitast is berendeztek a templom déli tornyaban. A ferences rendtarto-
many paratlan konyvritkasagokat 6riz Gyongyoson, az altaluk muikodtetett Autista
Segité Kozpont pedig az orszag egyik legjelentésebb, autizmussal élok oktatasat vég-
z6 intézménye. A kisvasut szerelmeseit a Matravasut szerelvényei két iranyba szal-
litjak a fest6i Matraban.

Gyongyos jelent6s sportélettel rendelkezik. Az elmult évek eréfeszitéseivel a rend-
szervaltaskor felszamolt egykori honvédlaktanyabol az 6nkormanyzat sajat er6bdl,
illetve palyazatok segitségével valodi sportkozpontot hozott létre, amely 1100 néz6
befogadasara alkalmas sportcsarnokkal, bemelegitdcsarnokkal, fiives és muifiives
labdarugopalyaval, valamint a 2023-ban dtadott, Aktiv Hazra keresztelt sport- és
szabadid6kozponttal szolgalja ki a varosban mikodé sportegyesiileteket. Ez utobbi
éptletben allando kidllitds mutatja be a varos gazdag sportmultjat. Gyongyos elso
osztalyt kézilabdacsapattal biiszkélkedhet, amely immar tobb mint egy évtizede
biztos kozépcsapatként szerepel a hazai NB 1.-ben, eredményeik kozott eurdpai
kupaszereplés, valamint Ligakupa-gy6zelem is szerepel, mérkézéseikre rendszerint
megtelik a varosi sportcsarnok.

Gyongyos szamos hosszu tavu stratégiaval és koncepcioval rendelkezik, amelyek
egytt szolgaljak a legfontosabb célokat, a fiatalok megtartasat, az életminéség javi-
tasat, az autok egyre novekvé szamabol adodo kihivasok kezelését, illetve a klimaval-
tozas hatasainak enyhitését. A varos onkormdnyzata elkotelezett a fenntarthato
energiagazdalkodds irant, ezért nagy hangsulyt fektet a geotermikus energia kutata-
sara. A projekt keretében jelenleg a probafurasok elokésztése zajlik. Az Gnkormany-
zat célja egy geotermikus erémii létrehozasa, amely nemcsak energetikai, hanem egy
melegvizes firdo épitésével fontos turisztikai lehetdségeket is tartogat a varos sza-
mara.

Hiesz Gyorgy
polgdrmester
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Kisvarda Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Ha felvazolnank egy képzeletbeli térképet Kisvarda érték, valamint turisztikai kii-
lonlegességeire épiilé kuriozumaibol lathatnank, hogy a kozel 17.000 f6t szamlalo
varos az elmdlt évek alatt nemcsak idegenforgalmi kozpontta nétte ki magit, de a
kulturalis szintér egyik fontos allomasava is valt.

Megjulo tereink a folyamatos innovacié atjan minéségi és mennyiségi fejlodést
is eredményeztek. Csalad- és vendégkozpontiva valt az a kisvaros, amely légkore
mindig is egyediilallo volt. Kisvarda belvarosanak latképe olyan hangulatos érzésvi-
lagot tiikroz a régi korok egyediségét hangsulyozo kavézoi, cukraszdai altal, amely a
megujult és szemet gyonyorkodtet impozans épiiletek gytirtijében egyediséget és
minéséget kozvetit.

Kisvarda innovacioja, gazdasagi és életviteli érintettsége folyamatosan a fejlodés
iranyaba mutat, amelyek terveink és elhatarozasaink tekintetében markans elére ha-
ladast példaznak. Beruhazasaink mara mar a jovébe vetitett célokat engedik lattatni.
A gazdasag és a turizmus, tovdbba az élhet6bb korszerti varos dsszhangba hozasat
oly modon igyeksziink megvalositani, hogy a csaladok, vendégeink és valamennyi
korosztaly igényeit szem el6tt tartva valhassunk a biztos otthon védjegyévé. Jelenleg
folyamatban 1év6 beruhazasainkat tekintve a legkiemelkedébb és a legjelentésebb a
Kisvardai var turisztikai célu fejlesztése, amely nemcsak latvanyossagként, de torté-
nelmi szempontbdl rangként, valamint a jelenben megnyil6 torténelemként is érté-
kelheto.

A kultura és mivészetek elkotelezett hiveként valositjuk meg az Uj Mazeum és
Tajhaz kialakitasanak monumentalis projektjét. A multifunkcionalis terekkel ellatott
éptlet mér a 21. szazad igényeit elégiti ki a legkorszertibb elvarasoknak megfelelve.
Szamunkra a fennmarado értékek és a jelen muvészei altal idealizalt alkotasok, olyan
fontosak, mint azok az antik konyvek, amelyek korokrol, emberekrdl, érzésekrol és
atorokitheté hagyomanyokrol mesélnek.

Tudatosan formaljuk Kisvarda jovojét és életterét, hogy értékeink megujulo és uj-
jaéledd halojaban, mindenki szamara olyan pluszt tudjunk nyujtani az itthon ma-
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radasban, a haza telepiilésben, valamint a mentilis és szellemi tovabb fejlédésben,
amelyek bizonyithatjak az eldre vetitett koncepcionk sikerességét.

A sport, ide értve a Varkerti Stadion, a Multifunkcios Csarnok, a Kizdésportok
Haza mind az ujitasokra torekvo nyitottsagat tikrozik. Kisvarda fejlédése rohamos
léptekben halad, hiszen varosunk megfeleld adottsagokkal rendelkezik 6rokség-, kul-
turalis-, aktiv-, fiird6-, 6ko-, és a gasztronomiai turizmust is magaban foglalo komp-
lex és versenyképes attrakciok fejlesztéséhez, valamint szolgaltatasok nyujtasahoz.

Torténet

A torténelmi mult nagysaga kellett ahhoz, hogy gyokereinkhez visszanyulva az al-
kotas és tenni akards példajat kovetni tudjuk. Roviden igy vazolhatnank fel varosunk
historidgjat, amely emlékezet és biiszkesége mai napig benniink él. Fels6-Szabolcs
népeinek a torténete tobb mint 6000 év tavlataba nyulik vissza. Magyarorszagon a
rézkori fémmiivesség alkotdsainak tilnyomo része a Nyirségben kertlt el6. A késob-
bi idékben szamos nép élt vidékiinkon: gepidak, keltak. A honfoglalas idejébdl szar-
mazo régészeti lelohelyeknek egyik leggazdagabb vidéke. Kevéssé koztudott, hogy
a Kisvardarol a Nemzeti Muzeumba eljuttatott targyak képezték alapjat a muzeum
mai, gazdag honfoglalas kori régészeti taranak. Szent Istvan folytatva a Géza fejede-
lem dltal megkezdett miivet, varmegyékre osztotta fel az orszagot. Kisvarda a X. sza-
zadban a keleti hatarokat védé gyeptirendszer fontos erdssége volt. A mai var helyén
akkoriban egy foldvar allt. Az egykori mezévaros a honfoglalds ota lakott teleptilés,
fontos kozlekedési és kereskedelmi utak taldlkozasanal fekszik. Varunkat a Varday
csalad épittette, mely egyben birtok kdzpontjuk is volt. Kisvarda az Arpad-kor elsé
szazadaiban létezett Bihari dukatus északi kozpontja, vezetését 1077-ig maga Szent
Laszlo latta el, aki 1085-ben a Salamon és Kutesk vezette beseny6 sereg folott gyo-
zelmet aratott.

A varos tulajdonosa, a Gut-keled nembeli Varday csalad jelentds szerepet jatszott
a varos felviragoztatasaban. Orszagos vasartartasi jogot is szereztek, és 1421-ben
varosi joggal ruhaztak fel a teleptlést. 1468-ban Varday Istvan bacs-kalocsai érsek,
biboros, I. (Hunyadi) Matyas kiraly {6 és titkos kancellarja jelentdsen bévitette a te-
leptilés onallosagat. A Rakoczi szabadsagharc alatt I1. Rakoczi Ferenc fejedelem tobb
alkalommal is megfordult varunkban. Legutolsé nagy seregszemléjét is itt tartotta.
A viros a szabadsagharc utani ztrzavaros idékben majdnem elnéptelenedett, de a
helyi lakossag képes volt jra felépiteni és benépesiteni a teleptilést.

Fontos megemlitentink a zsidosag Kisvardan betoltott szerepének kiemelked6
jelentGségét. A gazdasagi és kereskedelmi élet f6szereploi voltak. A feljegyzések
szerint Kisvarda mezévarosaban 1796-ban alakult meg a hitkozség, bar ekkor még
helyesebb zsido kozosséget, kozséget (Communitas Judeorum) emliteni, illetve ezt
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felvaltotta a féuri majd varmegyei Civitas Judaica, az Esterhdzyak esetében pedig
— akik Kisvardan is legf6bb birtokosok voltak — a ,Separata Civitas Judaica’

Kisvarda varos torténelme, emlékiratai, targyai olyasfajta grandiozus utazast je-
lenitenek meg a torténelem mezsgyéin, amely valaszokat adhat a honnan hova
kérdésre. Jelene ma is azokbol a historidlis épitokovekbol, gyokerekbdl taplalkozik,
amelyek megovisa és tovabb épitése feladatunk és kotelességiink! Az 6rokség, mely
rank maradt, mélton tisztes megbecsiiléssel jelzi az egykori mezdvaros, majd varos
szamunkra provincialis jelentdségét. Oseink nagysdga és torekvé munkdja tett min-
ket azza, amik ma vagyunk! Az emlékek legyen az irott vagy iratlan, egy varos ta-
risznydjanak azon elemei, amelyekbdl az id6 soran kivehetiink egy-egy darabot és
visszaemlékezhetiink arra, amit 6seink kiizdelmes harcok ardan megteremtettek sza-
munkra. Gyokereink a foldbél kimagaslo fa kapaszkodo és életet ado, teremtd, mara
mar lathatatlan haloi. Ebbél taplalkozva mi vagyunk az épitdk, harsondi a mualtnak
és irdnymutatoi a jovonek. Tobbek vagyunk egy egyszert torténelmi maltidézésnél,
mert az emlékek orzése és a hagyomdanyok apolasa a megemlékezéseink titkkrében
mai napig éltetd jellegtiek. Megmutattuk, hogyan valtunk jelent6séggel biro mezéva-
rossa és hogyan magasodtunk ki a szorgalmas polgarsag, valamint szamunkra meg-
adatott kivaltsagok révén, fejlédni tudo és akaro varossa. Megbecsiléssel tiszteljiik
a multat és tervekkel tekintiink a jovo felé! Példaként allnak eldttiink az ,alapitok”
akik munkdjuk és szorgalmuk gytimélcsének magjabol ma tjabb fakat nevelhetiink!

Biiszke vagyok varosomra, biiszke a torténelmi multra és biiszke a jelenbdl mutat-
kozo, iranymutatast ado jovore! Mi hisziink a tervezhetéségben és a jovébe fektetett
energia sikerességében! Mert Kisvarda a varos ahol a jovo elképzelhetd és a ,Varos
ahova visszatérsz!”

Leleszi Tibor
polgdrmester
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Lajosmizse Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

»Isztambul és London kozott télaton” az Alfold szivében, a Kiskunsag északi pere-
mén helyezkedik el a 12.000 f6s Lajosmizse.

Torténet

Régészeti leletek bizonyitjak, hogy a térség mar a bronzkortol kezdve lakott volt.
Szkita, kelta, szarmata, avar és a honfoglalo magyar régészeti anyag tanusitja, hogy
milyen fontos volt ez a homokos legel6kkel és szikes tavakkal tarkitott fold a népvan-
dorlas idején. A kornyéken a tatarjaras utan betelepedett kunok létesitettek szalla-
sokat. A 15. szazadtol irott forrasok is elobukkantak Mizseszék, Kunmizse, Lajosz-
szallas (Lajosiilése), Beneszallasa nevekkel. Egy 1469-es dokumentumban Matyas
kiraly a mizsei kunok adojanak egy részét elengedte. A torok uralom fél évszazadon
keresztil megkimélte Lajos és Mizse kunjait, és a szomszédos Benét. A halmozot-
tan nehéz kett6s adozast és a haboruk zivataros évtizedeit azonban a kis falvak nem
birtdk atvészelni. El6szor Bene, majd 1593-ban Lajos és Mizse is elnéptelenedett.
A torok birodalomban a pusztakat Nagykoros és Kecskemét bérelte, az oszman ha-
talom megsztinte utdan a Habsburg-haz 6nkényesen hasznalta, adta-vette azokat. A
tudatos jaszok és kunok elérték, hogy 1745-ben megvalthassak pusztdikat, ennek a
maig fennmaradt elnevezése a Redemptio. Az 1745-0s esztend6tol kezdve 1876-
ig Lajost, Mizsét és Benepuszta felét Jaszberény birtokolta. A jasz gazdak elszor
csak nyaraloknak, nyari kerteknek és legeltetésre alkalmas tertileteknek hasznaltak
a pusztai birtokokat. Jaszberény hasznot latva a sok utazasbol, harom csardat épit-
tetett. A kozponti nagy vendégfogado a fennmaradt archaikus helynévrdl kapta a
Foldeaki Csarda nevet. Az épiilet 2003-ig a polgarmesteri hivatal épiilete volt. 1876-
ban a Jaszkun kertiletet megsziintették, s a teriiletét beolvasztottak az uj megyerend-
szerbe. 1877-ben Lajos, Mizse és Fél-Bene pusztdbol létrejott Lajos-Mizse (Lajos-
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mizse, Jaszlajosmizse) kozség, melyet Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye tertiletéhez
soroltak be. 1855-ben még csak alig 2000, 1890-ben méar mintegy 7000 f6 lakosa
volt. A népesség folyamatosan emelkedett: 1910-ben mar 9000 lakosat irtak ossze.
A rémai katolikus templom 1896-ban, a reformatus 1902-ben épiilt fel kozadako-
zasbol és hitelbol. 1899-ben egy kis zsido templom is épiilt a F6 utcan, de ez a ma-
sodik vilaghaboru alatt megrongalodott, utana allamositottak és értékesitették, az vj
tulajdonosok pedig lebontottik. A Budapest-Lajosmizse-vasutvonalat 1889-ben, a
Lajosmizse-Kecskemét kozti vonalszakaszt pedig 1905-ben adtak at a forgalomnak.
1970-ben Lajosmizse nagykozségi rangot kapott. Ekkor még 14 kiltertileti iskola
mukodott, tobbségiik a Klebelsberg-féle iskolareformnak koszonhetden. A telepiilés
274 térohelyes kozponti kollégiumanak 1976-ban torténé atadasaval egyidejiileg a
kiiltertileti iskolakat egy részét bezartdk. 1986-ban az addig Lajosmizséhez tartozo
Fels6lajos onallo kozség lett. Lajosmizse 1993 6ta varos. A lakossag nagy része biisz-
kén vallja és vallalja azt, hogy az eredeti jaszsagi telepesek leszarmazottja.

Infrastruktara

A kiterjedt tanyavilaggal rendelkezo kisvaros lakoinak szorgos munkdja eredmé-
nyeként a telepiilés mara jelentds allattenyésztéssel és novénytermesztéssel rendel-
kezik. A helyi gazdalkodok koziil sokan termesztenek szamacat, igy méltan nevezzik
Lajosmizsét a ,Szamoca fovarosanak’ Szamos gazdasag épil gyiimolcs-, szantofoldi
és meleghdzi novénykulturdk termesztésére. Mindemellett gyorsan fejlodott az ipar
is, amely koszonhet6 az 1889-ben atadott vasutvonalnak, a telepiilést kettészel6 5-0s
szamu féutnak és az M5-0s autopalyanak, amely déli iranyban eléri az orszaghatart,
északi iranyban pedig 35 perc alatt megkozelitheté Budapest, az M0-as korgytra és
a Liszt Ferenc Repul6tér. Az itt lakok és az idetelepiilni vagyo lakosok és vallalkoza-
sok kiszolgalasara fejlesztésre kertilt a csatornahalozat, részt vett a telepiilés az ivo-
vizminéség javitd programban, igy joggal mondhatjak a Lajosmizseiek, hogy naluk
mar a csapbol is MIZSEVIZ folyik. Nagy hangsulyt helyez Lajosmizse varosvezetése
arra, hogy a jelenlegi és az érdekl6dé befektetok igényeit kiszolgdlja, ezért jelentds
tertileteket sorolt ipari 6vezetbe, ahol a véllalkozasok részére valamennyi kozmii-
szolgaltatas konnyen elérhetové valik, igy a szennyvizhdlozat, a jo mindségii ivoviz,
az energia-halozat és a mai informatikai vilagban elengedhetetlen optikai halézat is.

A telepiilés kozpontjaban kapott helyet a magas szinvonalt alapellatast és szak-
rendelést biztositd Egészséghaz, ahol az Orszagos Ment6szolgalat Mentési Pontja is
elérheto. Itt talalhato a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgdlat, az idések klubja, va-
lamint a feltoltodést, rekreaciot biztosito Kutas-parkként emlegetett id6sek parkja.
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A varos intézményhalozata teljes kort szolgdltatast nyujt a bolcsédés kortdl a
nyugdijas korig.

2011. janiusban nyitotta meg kapuit a minden igényt kielégité, modern két cso-
portos bolcsdde, amely 2022-ben Gjabb két csoporttal boviilt.

Az ovodai ellatast a 16 csoportos, teljes kortien felgjitott zoldovodai cimmel biisz-
kélkedd Meserét Napkozi Otthonos Ovoda nytjtja, mig az altalanos iskolai nevelést
a 800 f6s sportiskolai lehetdségeket is biztosito Fekete Istvan Sportiskolai Altalanos
Iskola biztositja. A Polydk Imre Sportcsarnok helyet ad a testnevelési 6raknak és a
sportegyestleteknek is.

A labdarugas szerelmeseinek az edzésekhez és a mérkozésekhez az dvodas kortol a
feln6tt korig biztositja a helyet a Lazar Bence Lajosmizsei Labdarugo Sportcentrum.

A véros kozponti részén taldlhato a jelentds fejlesztéseknek koszonhetéen szaba-
didds kozpontta kialakitott Iskola-to és kornyezete, melynek partjan helyezkedik el a
helytorténeti gytjteménynek helyet ado egykori Foldedki Csarda és mellette a 2003-
ban atadott ¢j impozans Varoshéza.

Az épiiletben a helyi 6nkormanyzat és a Kézos Onkorményzati Hivatal mikodik.
2019-t6l kilon épiiletben mar Kormanyablak is miikodik varosunkban.

A kulturalis és szellemi feltoltodésnek a Mtivelodési Haz és Konyvtar sokszint
programjai nyujtanak lehetdséget, szinhazi eladasokkal, 6nallo eléadomiivészi es-
tekkel, konyvbemutatokkal és gyermekprogramokkal. Otthont ad a helyi mavészeti
csoportoknak is.

Egy élheto kisvarossa teszik Lajosmizsét az elsésorban a fott mellé telepiilt tizle-
tek, szupermarketek és szolgaltatok, de konnyen megkozelithet6 az orszagos hirt
grillazsguru Rimdczi Laszlo kulinaris élvezeteket, killonlegességeket nyujté csoko-
ladéboltja, és a Venesz Jozsef dijjal biiszkélkedd Kiss Zoltan cukraszmester cukrasz-
ddja is, ahol megkdstolhatoak messze f6ldon hires siiteményei. Sokan keresik fel a
téli honapokban a Sz6ros és Kisjuhdsz kertészetet, ahol a szedd magad akcio soran
megcsodalhatjadk Magyarorszag egyediilallo citromiltetvényét.

A varos méara mar jelentés turisztikai és gasztronomiai kozponttd nétte ki magat.
Nemzetkozi hirnévnek orvend a népszert Tanyacsarda, Geréby kuria, tovabba ma-
gas szinvonalon mukodik az Eziist Villa rendezvényhdz, amelyek helyet biztositanak
konferencidknak, eskitvéknek, céges rendezvényeknek is. A csendesebb pihenésre
vagyokat a falusi turistahazak, horgasztavak varjak.

Az elmult években Lajosmizsén jelentos telepiilésfejlesztési és gazdasagélénkitd
beruhdzasok valésultak meg, amelyek j lehetéségeket nyitnak.

Kedvezo feltételek alakultak ki a vallalkozasok szamara, amelyet a kivalo foldrajzi
és kozlekedési adottsagok tovabb erdsitenek, ezaltal a helyi vallalkozasok is jelentds
fejlesztéseket tudhatnak maguk mogott az elmult években.
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Lajosmizsén kiemelt hangsulyt fektetiink arra, hogy éljiink a lehetdséggel, amit a
mindossze 15 km-re 1évé Kecskemét és kornyéke biztosit azaltal, hogy az orszag
egyik legdinamikusabban fejlodé térségéhez tartozhatunk.

Basky Andyads polgdrmester
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Lérinci Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Lérinci Heves varmegye nyugati részén fekvo varos, a Hatvani jarasban. A varme-
gye nyugati részén teril el a Zagyva folyo volgyében, a Matra és az Alfold talalkoza-
sanal. Legfontosabb kozuti megkozelitési utvonala a Hatvan és Salgotarjan térségét
0sszekotd, a nemzetkozi forgalomban is jelentés 21-es féut, mely a lakott teriileteit
nyugat feldl elkertilve huzodik. Telepiilésiink sok szempontbdl kiemelkedd, egyik
ilyen az elhelyezkedése és annak tagolasa. Maga a varos 3 nagy, killon teleptilésnév-
vel, am oOsszefiiggod részre tagolhato. Az északi részén fekvo Selyp a varos egyik ki-
emelkedd jelentdségu része, tole nyugatabbra fekszik Vorosmajor, illetve hozza tar-
tozik még a Matravidéki Erému tertilete is, mely az egyik legjelent6sebb tizemei kozé
tartozott a teleptilés gazdasaganak szempontjabol.

Infrastruktara

1950-es évek Magyarorszaganak egyik legnagyobb és legkorszertbb széntiizelésti
héerémiive volt Lorinciben. Miitkodése a fenti név alatt 1995-ben megsztnt. A te-
lephelyet 1995-ben a Magyar Villamos Miivek (MVM) vasarolta meg a Métrai Ho-
er6ému Rt.-tél. A meglévé infrastruktura hasznositasaval 1997-tél egy 170 MW név-
leges teljesitményti gazturbinas erémii beruhazasat kezdte megaz MVM. Az erémii
kornyékének lakosai, illetve a kornyezé teleptilésekrdl is szivesen latogatnak ide,
hiszen az Erdmu-té remek horgasz és kikapcsolodasi lehetdségeket kindl barki sza-
mara. Az aktiv rekredcios tevékenységet kedvelok szamara pedig remek lehetGség
lehet a kondipark hasznalata is. A kozelmultban megujult Erémii tér amellett, hogy
csendes, zold kornyezetet nyujt a lakoknak, koszonhetéen a rendszeres gondozds-
nak, viragositasnak ez a telepiilésrész folyamatos fejlesztések kozpontja. A kozponti
utcak is felujitasra és kiszélesitésre keriiltek a lakosok és az idelatogatok kényelme-
sebb utazasa és kozlekedése érdekében. Szintén ezen a varosrészen, a Lérinci Erémi
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téren talaljuk meg az Id6sek Otthonat is, mely szép kornyezetben, parkositott ud-
varral, viragokkal, 6rokzold novényekkel kortlvéve biztositja a megérdemelt pihe-
nést és a kellemes kozérzetet. Ketté ovoda, egy bolcséde és egy kétépiiletes altalanos
iskola és alapfoku muvészeti iskola talalhato a teleptilésen, ahol tehetséggondozoé és
korrekcios képzés is mtikodik. A varos helyet ad egy szakképzo iskolanak és kollégi-
umnak, tobb szakmaban van szakmunkds- és szakkozépiskolai oktatds. Lérinci kul-
turalis életének egyik jelentds szintere a konyvtar, amely az olvasason kiviil kulturalis
rendezvényeket is kinal, utobbi nagyrészének székhelye a Mtivel6dési Haz, aminek
torténete egészen 1889-ig nyulik vissza. Mar a haboru elétti idészakban is volt kul-
turalis élet a telepiilésen, melynek az iparoskor adott otthont. Miikodott moziterem,
konyvtar, itt tartottak balokat, itt probalt a Cukorgyari Dalkor és a Szinjatszokor.

A Cukorgyar tobb mint szaz év miikodés utan bezart, igy a Kulturhazra sem volt
mar szitkség. 1996-ben Lorinci varosa megszerezte az épiiletet, és a helyreallitas utan
tovabbra is Mtvel6dési Hazként mikodtette. Ezek utan évekig itt rendezték a Lorin-
ci Varosnapot, és a Gyermeknapot. Elindultak a Miivel6dési Hazban a kiilonboz6
kiscsoportok, klubok: zumba, akrobatikus rock and roll, joga, hastanc, Selypi Nyug-
dijas Klub. A Pitypang Egyesiilet belakta az egyik helyiséget, az 6nkormanyzat anya-
gi tamogatdsaval, és az egyesiilet tagjainak onkéntes munkdjaval létrehoztak a feluji-
tott Pitypang termet. Az egyesiilet ma mdr a sajat ingatlanaban, a Pitypang-hazban
tevékenykedik. Az oktatds és a kulturalis élet mellett a kozponti kérdés a szabadidd
értekes eltoltése. Orommel tapasztaljuk, hogy varosunkat egyre tobb kisgyermekes
csalad valasztja, mint lakohelyének, mint turisztikai célbol. A gyermekek onfeledt
idotoltését a nagy odafigyeléssel, gondozassal karbantartott park, zold tertiletek mel-
lett az évek ota zajlo, 6sszesen tobbmilliardos varosfejlesztési projekt utolso alloma-
sa, a 2020-as évben atadott vadonatgj jatszotér szolgalja ki. Az aktiv idotoltést segiti
el6 a szintén ebben az évben dtadott kondipark és multifunkcionalis sportpalya is,
ahol lehetdség van tobbek kozott kosarlabdazasra, futballmérkézésekre is, aki pedig
egy pihenteté dm mégis aktiv sétara vagyna a jatszotér melletti Gesztenyés parkban
ezt megteheti. Azok szamara, akik akar profin tzik a labdarugast akar csak hobby
szinten, lehet6ségiik van a selypi futballpdlyan megmérettetni magukat. A rengeteg
z0ld tertlet, a viragos parkok olyan érzést nyujtanak, mintha a varostol tavol egy
z0ldovezetben sétalgatnank, azonban mindezt a varoskozpontban, Lorinci szivében
leljiik fel, a helyiek altal jol ismert , Arkad kériili park”-ban. Ez a megnevezés a Lérin-
ci Arkadhoz kothetd, melyrdl egészen pontosan 2021. aprilistol beszélhetiink, Szabo
Zsolt orszaggyulési képviseld, Vig Zoltan polgarmester és Palinkds Péter alpolgar-
mester ekkor adta at a varoskozpont legujabb beruhazasat, a mintegy 350 millio fo-
rintbol megujult Kozosségi Hazat és a piacteret. Az atadon Szabo Zsolt igy fogalma-
zott: ,Ezek a fejlesztések a jovonek szélnak, amikor ismét korlatozasok nélkal lehet
kozosségi életet élni, s az emberek taldlkozhatnak, beszélgethetnek, vasarolhatnak
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vagy szorakozhatnak” — Ez a gondolat mondhatni teljes mértékben megvaldsult,
ugyanis a piactér minden héten helyt ad a helyi nagypiacnak és az idokozonként
megrendezésre kertilé Kézmuves Piacnak is. Emellett pedig a helyi fiatalok elosze-
retettel toltenek itt idot, vasarolnak és szorakoznak. A tér mellett a Kozosségi Haz
is egyik kulcspontja lett a kulturalis életnek, hiszen ataddsa ota szamos zenei, jaté-
kos felnétt és gyermekprogramnak adott helyszint. A varosvezetés, a szervezok és
a lakosok vérjak Ont is varosukba, zenei és kulturalis programjaikra. Tobbek kozott
az augusztusi Varosnapra, mely minden évben megrendezésre kertil, a szintén nagy
hagyomanynak 6rvendoé fézéversenyre, egyéb évkozi programokra, de a karacsonyi
meghitt adventi rendezvénysorozatra is.

Reméljiik, talalkozunk Lérincin! Kultura, szorakozas, fejlesztés és fejlédés... ez a
mi varosunk. Ez Lérinci varosa.

Vig Zoltdan polgdrmester
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Marcali Varos Onkormanyzata

Torténet

Marcali a XIIL szazadtdl birtokkozpont volt és a torok hodoltsagot kovetden
emelkedett ki a kornyezo falvak koziil, majd valt jarasszékhellyé, amely rangjat min-
dig megorizte.

Infrastruktara

Az dllamhatalom és allamigazgatds minden szerepl6je megtalalhato a varosban,
emellett rendelkezik korhazzal, kozépiskolakkal ezért az allamhaztartas alrendsze-
reibe tartozo munkaltatok tobb mint ezer embernek biztositanak fizetést, ami egy
tizenegyezer lakosu kisvarosban jelentés létszam. A foglalkoztatast tekintve hol 6n-
kormanyzati, hol korményzati szerveknél dolgoztak tobben a feladat és hataskorok
folyamatos valtozasa miatt.

Marcaliban az 1950-es évek elején két laktanyat is épitettek, amelyekben egy id6-
ben tobb mint ezer sorkatona szolgalt, természetesen a hozzajuk tartozo hivatasos
allomannyal. 1990 utan megkezddédott az alakulatok felszamolasa, mas telepiilésre
torténdé vezénylése, ennek hatasara az akkor kozel tizenharomezer lakosu véros lét-
szama mintegy ezer fével csokkent. Azota a csokkenés kisebb mértékii és évek ota a
fent emlitett tizenegyezer foben allanddsult, ugy, hogy az elmult tiz év mindegyiké-
ben kozel dupldja az elhunytak szama a megsziletetteknél.

A varosra is jellemz6 a belsé migracio. Tobben, f6leg, akik nagyobb varosokban
szereznek diplomat vagy szakmat, ott maradnak és csak latogatoba jarnak vissza
sztiléhelyiikre. Ugyanakkor jelentds a kornyezé falvakbol torténd bekoltozés, elso-
sorban a munkalehetéségek miatt. Ez természetesen nem jo dolog, hiszen a kozs¢-
gek elnéptelenedéséhez vezethet, a Marcali jardsban mar most is négy, szaz f6nél
kisebb falu talalhato. A varos dllandé népessége és lakonépessége kozott nincs 1é-
nyeges kiillonbség, Marcalibol is tobb szazan dolgoznak idényjelleggel Ausztriaban,
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Eszak-Olaszorszagban, ugyanakkor elég sokan bar itt élnek életvitelszerden, de 4l-
land¢ lakhelyiik a Balaton dél-nyugati telepiilésein van.

Marcaliban az 1960-as években indult el az iparositas és valt a varos mezdégazdasa-
gi teleptilésbdl ipari, kereskedelmi szolgaltaté kozpontta, amely harmincot-negyven
kozség igényeit szolgdlja ki. A szocialista ipartelepités vallalatai 1990-1992 kozott
gyakorlatilag egy-két kivételtol eltekintve megsziintek, vagy jelentdsen atalakultak,
ami szintén hozzajarult a lakonépesség csokkenéséhez. Ez alol az egyik kivétel a Pa-
lota Bérdiszmt marcali gyara volt, amely mai is mtikodik Marylla Kft. néven, ennek
privatizacioja az ugynevezett dolgozoi résztulajdonosi program keretében valosult
meg és azon kevés tizem kozé tartozik, ami sikeres volt az orszagban. A privatizaciok
soran a varosi onkormanyzat mindig bent hagyta a foldtulajdon utan jaré részesedé-
sét az atalakulo cégekben és azt késébb a tulajdonosok megerdsodésiiket kovetéen
kivasarolhattak. Ezek koziil mai is jo par miikodik a varosban.

Ma Marcaliban 587 tarsasvillalkozas fizet ipartizési adot, melyek kozil 321-nek
van helyben a székhelye. Ezek koziil a legnagyobb tobb mint nyolcszaz fot foglal-
koztat, de tobb cég dolgozoi létszama is meghaladja a szaz f6t. Emellett legaldbb
ilyen fontos, de lehet, hogy fontosabb, hogy 1090 egyéni vallalkozo mukodik a va-
rosban, biztositva legaldbb sajat csaladjanak megélhetését. Munkajuknak koszonhe-
téen Marcaliban valamennyi karbantartashoz, javitashoz, épitkezéshez kapcsolodo
szakma jelen van. Jelenleg a varos gazdasagaban foglalkoztatottak tobb mint negy-
ven szazaléka a kornyezo telepiilésekrol jar Marcaliba dolgozni. Jelentds résziik gy,
hogy a villalatok maguk oldjak meg a beszallitasukat, akar 40-50 kilométerrdl is.

Hasonléan a nemzetkozi folyamtokhoz, varosunkban is jelentds szerepet foglal el a
kereskedelem, az orszagosan ismert lancok szinte mindegyike jelen van Marcaliban
tobb szaz csaladnak biztositva megélhetést. Tovabbra is fajdalmas szamunkra, hogy
a varosi strand megépitését, amely azota a gyogyfiirdd minésitést is elnyerte, nem
kovette jelentds idegenforgalmi fejlodés, nincs a varosnak szélloddja és csak par pan-
zi6 és maganlakas elégiti ki az ide latogatok igényeit.

A mezdgazdasagban Marcaliban is megkezdodott a foldek koncentracioja és par
jelentdsebb gazdalkodo muveli sajatjaként, vagy bérben a termétertiletek nagyrészét.
A termel6szovetkezet idejében jelentés volt a varosban és kornyékén az allattartds,
amely gyakorlatilag megsziint. A varost nyugatrol a Marcali-hat oleli 4t és sok szaz
kiskert tulajdonosnak biztosit hobbit, és a baratok szamara jo borokat és gytimal-
csoket. Tavaszi, 6szi hétvégéken szinte tobben vannak kint a ,hegyben” mint bent a
varosban.

A varosban mar PHARE program ota folyamatosak a beruhazasok az elnyert pa-
lyazatok eredményeként, igy gyakorlatilag a jelenleg folyamatban 1év6 fejlesztésekkel
egyttt minden varosi intézmény és jelentdsebb kozteriilet megujul.
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A korhazak allamositdsa ota az egészségiigyi ellatast kettdsségjellemzi, mig az alap-
ellatas személy és targyi feltételei az onkormanyzat dltal biztositottak, addig a korhaz
és jarobetegellatas folyamatos szakember gondokkal kiizd és mér az alapszakmak-
ban sem tudja ellatni a lakossagot. A véros kozigazgatasi teriiletén két kozépiskola
mukodik, amelyek kozil a gimnazium tanulo 1étszama folyamatosan csokken, mig
a szakképzé iskola els6sorban a jelentésebb cégekkel kotott egytittmikodési meg-
allapodasnak és kihelyezett képzésnek koszonhetéen stabil és folyamatosan boviti
a valaszthaté szakmak korét. Somogyzsitfa, Szocsény-pusztan is mikodik egy a va-
ros tulajdondban, de hasonléan a tobbi intézményhez allamositott szakképz6 intéz-
mény, amely az egész Dunantulrol iskolaz be, és mely dolgozoinak nyolcvan szazalé-
ka Marcaliban lakik. A véros két altalanos iskoldja, az egyikben mtivészeti, masikban
sport tagozatos osztalyokkal ellatja feladatat, korabban csokkend, jelenleg stagnalo
gyermeklétszam mellett. Az onkormanyzat fenntartasiban megajult jo szinvonala
ovodak és bolcsdde varjak a gyermekeket.

A varos kulturdlis intézményei a most felgjitas alatt lévé konyvtarban a minden
igényt kielégité kulturalis korzoban és onként vallalt feladatként egy térségi felada-
tokat is ellatd mizeumban szervezik a kozosségi életet, egytittmikodve a varosban
dolgozo civil, sport és kulturalis egyestiletekkel, melyek szinte minden érdekl6dési
kort kitudnak elégiteni, és jelenlétitkkel szinesitik rendezvényeinket.

Marcaliban a folyamatosan valtozé torvényeknek megfeleléen csokkent a képvise-
16-testiilet létszama, de egy valasztast leszamitva annak tobbségét sohasem partta-
gok adtak. A varos polgarmestere 1990-t6l latja el feladatat, korabban tanacselnok
volt a teleptilésen, igy jelentds allamigazgatasi gyakorlattal rendelkezik. Jelenleg a
Marcali az Otthonunk Egyesiilet adja a testiilet tobbségét, amely 2010-ben alakult
partoktdl fuggetlentl, és elsé elnoke egy koztiszteletben allo, mindenki dltal tisztelt

jobboldali ember volt.
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Mandok Viros Onkormanyzata

MANDOK

Elhelyezkedés

Mandok gazdag torténelmi mdalttal rendelkez6 varos, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye legkeletibb részén talalhato.

Torténet

A torok megszallas idején Mandok térsége kimaradt a pusztitasbol. A lakossag
foleg mezogazdasaggal foglalkozott, de megjelent az iparossag is, 1595-ben Rudolf
magyar kirdly vasartartasi rangot adott Mandoknak, és szabadalomlevelet néhany
lakosnak. Fontos mérfoldké volt Mandok torténetében, hogy 1720-ban mezévarosi
rangot kapott, és a lakosok polgarjogot nyertek. Ez az ipar és a kereskedelem fellen-
diiléséhez vezetett, a nemesi Forgach csalad Mandokot tette meg uradalmuk koz-
pontjanak, az 1750-re éplt fel a kastélyuk Mandokon. 1876-ban a varos a Tisza jaras
székhelye lett, ebben az iddszakban a telepiilés ipari centrumma alakult. 1950-ben
a Tiszai jards megszant, a jarasi székhely Kisvardara kertilésével Mandok fejlodésé-
ben bizonyos megtorpanas volt tapasztalhato. Az 1960-as évektdl viszont Gj fejlodési
periodus kovetkezett be: gimnazium létestilt és tiildégondozo korhaz miikodott itt.
Megalakultak a termeldszovetkezetek, a takarékszovetkezet, a Hangya szovetkezet,
yj iskola épiilt, a Forgach kastélyban gimnazium muakodott.

1971-ben a kozség nagykozségi rangot kapott, kozos tanacs alakult Mandok, Benk,
Eperjeske és Tiszamogyoros telepiilések tanacsaibol, valamint egyestilt a két terme-
loszovetkezet. Az altalanos iskola is korzeti szerepet toltott be. Ezt kovetéen Mandok
ismét megtorpant a fejlédésben: Zahony kapta meg a térségi kozponti szerepkort.
Athelyezték a gimndziumot, a térségi AFESZ kozpontjat és a killonbozé kozszolgal-
tatok kozpontjait. Kisvardaba kerlt a Takarékszovetkezet kozpontja.
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Infrastruktara

1978-79-ben kiépiilt az ivovizhalozat, az 1990-es években a szennyviz- és a gaz-
halozat. 1999-ban épiilt meg a regionalis hulladéklerako. A 2000-es évek elején
korszerusitették a kozvilagitast és fejlesztették a telefonhalozatot. 1995-2002 kozott
jelentds uthalozat-fejlesztés tortént. 1975-ben Gj 6voda épilt, 1979-ben, 1989-ben
és 2002-ben egy-egy Uj iskolaéptilettel gazdagodott a telepiilés. 2006-ban korszerti
szennyviztisztito telep véltotta fel a régi szikkaszté rendszert, bovilt a csapadékviz
elvezetd halozat, megujult a Mtivel6dési Haz. A 2007-es varosi cim elnyerése rész-
ben a korabbi eredményeink elismerése, részben megelélegezett bizalom a tovabbi
életmindséget és varosképet javito onkormanyzati fejlesztéspolitika irdnt.

1998-tol Csaladsegito Szocidlis és Gondozasi Kozpont muikodik 18 féréhelyes ido-
sek otthonaval. Ekkortajt kezdte meg mtikodését a gorog-katolikus egyhaz fenntar-
tasdban 1évo ,Szent Miklos” Szeretetotthon, ahol 50 id6s ember ellatésarol gondos-
kodnak. 2004 szeptemberétdl egy alapitvanyi iskoldanak koszonhetéen ismét van
kozépfoku gimnaziumi oktatas a teleptilésen. Az intézményhdlozata (iskola, fogor-
vos, 0sszevont hétvégi haziorvosi tigyelet) révén Mandok térségi szerepkort tolt be.
Talalhatoak itt kereskedelmi és egyéb szolgaltatasok — benzinkut, haztartasigép-javi-
tas, kozmetikus, piac — ezek a kornyez6 telepiilések lakossaganak igényeit is kielégiti.

Peko Ldszlo polgdarmester
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Maitészalka Varos Onkormanyzata

Maitészalka a Fény Varosa, Hollywood bolcséje

E két varosszlogen remélem, sokaknak mar ismerdsen cseng. Ha mégsem, javas-
lom, latogassanak el hozzank, hogy személyesen gy6zddhessenek meg arrol, milyen
kincseket rejt szeretett varosunk, Métészalka!

Szerencsésnek tartom magunkat, hiszen az évek soran egyre konnyebbé valt a
megkozelitésiink kozuton mind a févarosbol, mind a varmegyeszékhely Nyiregy-
haza iranyabol. Varosunk Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében, a Szatmari-siksag és
a Nyirség taldlkozasanal, a megyekozpont Nyiregyhazatol 51 kilométerre talalhato.
Budapesttdl az M3-as autdpalyan, a 71 kilométerre 1évé Debrecentdl a 471-es uton
érhet6 el. A varostol 30 kilométerre talalhato a roman és 50 kilométerre az ukran
hatar.

A Fény Varosa

A varosmarketing két pillére, miszerint Matészalka a Fény varosa és Hollywood
bolcsdje az utdbbi években orszagos szinten ismert és elismert mottova valt. A
kulturalis élet kozponti témadja a varosban a fény, mint toposz, hiszen a telepiilésen
gyulladt fel a mai Magyarorszag teriiletén elséként 1888-ban az elektromos koz-
vilagitas fénye. Erre emlékeztet minden év augusztusaban a Fényes Napok faklyas
felvonulasa, a Mécsest tart fit szobranak életre keltése, ami olyan kiilonleges jelleg-
zetessége a telepiilésnek, amit mindenkinek latnia kell. Jellemz6, hogy a Fény varosa
motto elterjedésével a magansztéra is szivesen haszndlja ezt az elnevezést, nemré-
giben nyilt meg a fény olasz nevét visel6 pizzéria, de ,fényes” fitneszterem, tanoda
és ajandékiizlet is muikodik a telepiilésen. A fényt nem csupan fizikai jelenségként
kezelik a teleptilés lakoi: a Iélek, a szeretet, az 6sszetartozas fénye is szamos alkalom-
mal megnyilvanult mar Matészalkan. Az utobbi évek turisztikai fejlesztései nyoman
kellemes sétat tehetiink a platansorral 6vezett Kossuth utcan a telepiilés dvaroséban.
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Megtekinthetjiik az els villamositott lampaoszlopot, megnézhetjiik az elsé villamo-
sitott lakohazban az un. Szalkai-Schwartz-hazban berendezett villamositas torténeti
kiallitast. Ha leszall az ¢j, az utca 4j arcat mutatja: kivilagitott utcabuatorok és fényak-
variumok szinesitik az esti sétakat.

Hollywood bolcséje

Mindezek mellett Matészalkat Hollywood bolcsdjeként is szokas emlegetni, hi-
szen a Paramount Pictures tulajdonosa, Zukor Adolph itt folytatta tanulmanyait, és
a szinészlegenda Tony Curtis sziilei is a varosbol emigraltak az Egyesiilt Allamokba.
Az dlomgyari gyokerek tiszteletére mar tobb alkalommal rendeztek nemzetkozi fil-
mfesztivalt a ,bolcs6ben” A név kotelez, tartja a mondas, igy Hollywood bolcséjé-
nek kiemelt fontossagu volt az is, hogy tjra mikodjon a varosban mozi. A Zukor
Adolph Filmszinhaz 2021-ben nyitotta meg kapuit, az orszagban egyediilallo lézer-
technologiaval vetitik a legfrissebb premierfilmeket a Tony Curtis és a Zukor Adolph
termekben. Akkor is érdemes benézniink a moziba, ha épp nem engedi az idénk
egy-egy kasszasiker megnézését, hiszen Hollywood magyar gyokereir6l sokat tudha-
tunk meg az itt berendezett kiallitasnak koszonhetéen. Természetesen a legnagyobb
attrakcionk e téren a Tony Curtis kavézo és a személyes relikviakbol berendezett
emlékszoba. A hires szinész foteljaban tilve, kalapjat feltéve egy kis id6re hollywoodi
sztarnak érezhetik magukat a kedves vendégek. A targyak lattan konnyekig hatodott
Hollywood hercegének lanya, Jamie Lee Curtis is 2021-es latogatasa soran. Rendki-
vl halas volt nektink azért, amiért édesapja emlékét ilyen mélto modon és szeretet-
tel 6rizziik.

Tovabbi latnivalok

Ha a Kossuth utcan jar a kedves vendégiink, mindenképp nézzen be a Szatmari
Muzeumba is. K6zép-Europa legnagyobb szekér-, kocsi- és hintogytjteménye min-
denképp megér egy latogatast. Izelitot kaphat az egykori szatmari hétkdznapokbdl,
megismerheti varosunk torténetét és megtudhatja, honnan szarmazik a ,Matészalka
gyaszban van”’ cimti dal. A muzeum falai kozt az id6szakos kiallitasokat se hagyja ki: a
régio muvészeinek kiallitasai mindig szinvonalasak és valtozatos mutvészeti élményt
tartogatnak.

Kicsit tovabb sétdlva az Alkotmany ut mentén jabb kincsre bukkanhatunk. A
Varosi Uszoda és Strandfiirdé kivalo min6ségii gyogyvizet rejt, hatasa a vendége
elmondasa szerint a hajduszoboszloival vetekszik, mozgasszervi problémak kezelé-
sére javallott. A termalvizet ,Szatmar Kincse” néven tartjak nyilvan. Ez a kincs az
uszoda melletti toban megtekinthet6, a Golyakerti-té névre hallgat. A té6 harmas
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funkciot lat el: a kialakitott futopalyan az aktiv pihenés szerelmesei sportolnak, de
szamos kisgyermekes csaldd is rendszeresen latogat ide, hiszen a szines aranyhalak,
békak és a rajuk vaddszo vizimadarak is érdekes latnivalot jelentenek a csaladoknak.
Végezetil elarulom, hogy a hozzank jaro vendégek mit szoktak a leggyakrabban
szova tenni veliink kapcsolatban. A legtobben egyszerten beleszeretnek a szatma-
riak vendégszeretetébe, abba hogy nalunk a latogato nem turista, sokkal inkabb vart
vendég. Eteleink orszagszerte hiresek, a legjobb palinkdkat itt lehet kostolni, de az
igazi ,flszere” a helyi turizmusnak az a szeretet, amivel a hozzank latogatot fogadjuk.
Szeretettel varjuk tehat Matészalkén, legyen On is a vendégiink!

Dr. Hanusi Péter polgdrmester
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Papa Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Papa a Kisalfold délkeleti peremén, a Bakony nyulvanyainak labanal tertl el.
Torténet

A mai varos teriiletén a magyar kozépkor folyaman tobb mint egy tucat falu he-
lyezkedett el: Papa, Agyaglik, Asszonyfalva, Bellérszeg, Borolls, Dobrés, Hanta,
Hodoska, Igar (Igal), Parlagszeg, Répas, Savoly, Simahaza (Simonhdza), Udvarsoka
(Ozorsuka), Ujfalu, Zsemlér. Papa a kiralyi udvarnokok ispanjanak székhelye volt. A
kiralyi megyerendszer kialakulasa idején a Bakony erdérengetegének szélén tertilt el;
ez az oriasi erd6ség alkotta a Bakonyi Erdéispansagot, amely a XV. szazadban egye-
silt Veszprém varmegyével. A telepiilés fejlodése a XIV-XV. szazad folyaman fel-
gyorsult. A kedvez6 természeti adottsagok — Bakony-Kisalfold talalkozasa, Tapolca
patak, uthalozat — el6segitették ezt a fejlodést. Papa vasartartasi jogardl 1363-tol van
tudomdsunk, de nemcsak a gazdasag, hanem a kozigazgatds fejlodése is a varossa
valds folyamatat segitette eld: a kozosséget valasztott bird és 12 eskiidt iranyitotta, a
XIV. szazad végétdl sajat varosi pecséttel rendelkeztek. A teleptilést kilonbo6z6 kora-
beli oklevelek civitasnak (varosnak) 1444-ben castrumnak (var), altaliban azonban
oppidumnak (mezdvarosnak) nevezik. A varossa valas soran fontos szerep jutott
a céheknek és a fejlett kézmuiparnak: csapok, szticsok, csizmadiak, vargak, pékek,
mészarosok, szabok, timarok stb. céheirél tudunk. Az 1488-as adolajstrom alapjan
megallapithato, hogy Papa a maga 236 osszeirt portajaval ekkor Veszprém varmegye
legnépesebb telepiilése volt.

A varos kezdetben kiralyi birtokként létezett (XI-XV. szazad). A kiraly mellett a
legjelentGsebb birtokos a Zsemléri, vagy mas néven Papa csalad volt. Birtoklasuk
1464-ig tartott, amikor hiitlenség miatt kegyvesztettek lettek és javaikat elkoboztak.
A kiralyi részt az uralkodo mezolaki Zambo Miklos tarnokmesternek adta zalogba,
aki azt 1389-ben visszaadta Zsigmond kiralynak. O rogton tovibbadomanyozta a
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Garai-familidanak. A Garaiak nadori dga 1480-ig, Garai Job halalaig birta Papat. 1481-
t6l a Matyas kiraly altal felemelt Szapolyai csalad lett a birtokos: Szapolyai Imre,
majd Szapolyai Istvan nador, aztan pedig a magyar kirallya valasztott Szapolyai Ja-
nos. (Ekkor Papa ismét kirdlyi maganbirtokka valt.) Szapolyai Janos a birtokot és az
uradalmat 1528-ban Thurz6 Eleknek adomanyozta, 1535-tél pedig a hires torokvero
Enyingi Torok Balint lett a varos foldesura. Leanyagi 6rokosodéssel kertilt a bedegi
Nyaryak kezére, majd 1628-ban — hazassagkotés révén — a felemelked6 Esterhazyak
birtokaba. Rovid id6szaktdl eltekintve 6k voltak a birtokosok 1945-ig. A papai vég-
var fontos szerepet toltott be a masodik dunantuli végvari védelmi rendszerben, ka-
pitanyai hires torokverd vitézek voltak. A reformdcié eszméi mar az 1520-as évektol
ismertek varosunkban, térhoditasuk azonban hosszabb id6t vett igénybe. Forrasa-
ink és a torténeti hagyomany szerint a papai plébaniai iskola 1531-ben, Thurzoé Elek
(1527-1535) foldesur tamogatasaval valt protestanssa.

Hagyomanyosan az 1531-es datumhoz kotjiik a hires Reformatus Kollégium ala-
pitasat. Az iskola az 1570-es évek méasodik felétél a kalvini iranyzatot kovette, szer-
vezete a XVLI szdzad masodik felében szilardult meg; és az intézmény muikodését az
1585-bdl fennmaradt iskolai torvények szabalyoztak. Ekkoriban mind a varos, mind
a varban tartozkodo katonasag nagyobbik része reformatus hitre tért. A korai refor-
matorok kozil Sztarai Mihaly, Dévai Bir6 Matyas, Huszar Gal és fia, Huszar David
miikodtek Papan Ez utobbi 1577-ben Papan nyomtatta ki a Hercegszolési Kanono-
kat magyar és latin nyelven, valamint a Heidelbergi Katét szintén magyar nyelven.
Ebben az iddszakban a varosban alig éltek katolikusok. A protestans foldestr és a
katonasag 1560 tdjan a ferenceseket is a varos elhagyasara kényszeritette. Megindult
a reformacio iranyzatainak szétvalasi folyamata is. A dunantuli reformatus egyhaz-
kertlet 1595-ben alakult meg, elsé piispoke Beythe Istvan (1595-1612) németujvari
lelkész lett. 1617-ben Papan sziletett meg a magyarorszagi presbiteridlis egyhazszer-
vezet alaptipusa. A tizenotéves habort idején kitjultak a harcok Papa kornyékén is.
A papai var 1594 oktoberében lett a torok zsdkmanya, s harom évig allt uralmuk
alatt: 1597 augusztusaban foglaltak vissza a felment6 csapatok Miksa foherceg ve-
zetésével. Katonailag talan nyugalmasabb id6k jottek ezutan, vallasi téren azonban
a XVIL szazad kozepétdl ismét villongasok kovetkeztek protestansok és katolikusok
kozott. Az 1630-as évekig Papa még mindig a protestanizmus egyik legjelentésebb
bastydja. A katolikus foldesur, a buzgo vallasossagarol ismert grof Csaky LaszIo igye-
kezett a szinte nem is létez6 katolikus hitéletet helyredllitani: 1638-ban a varosba
hivta és letelepitette az egyetlen magyar alapitasu szerzetesrend, a palosok tagjait. A
lelkipasztorkodason kiviil a palos atyak gimnaziumot is alapitottak, melyet 1786-ig
vezettek.

1660-ban visszatértek a varosba a ferencesek, akiket a foldesur, grof Esterhazy
Ferenc és felesége, grof Thokoly Katalin tamogatott templomuk és kolostoruk fel-
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épitésében. A gimnaziumot felépit6 palosok, a hittéritéssel foglalkozo ferencesek, a
Papan hazat vasarlo és 1726-ig itt €16 zirci cisztercita szerzetesek mikodése nyoman
a reformatusok fokozatosan hattérbe szorultak. 1718-ban a foldesur kezdeményezé-
sére még csak a templomukat vették el, 1752 tavaszan azonban kiralyi parancslevél
kovetkeztében megszuntették szabad vallasgyakorlatukat is. Ekkor az egyhazkozség
és a kollégium a varoshoz kozeli Adasztevelre koltozott, itt miikodott 31 évig: csak
IL. Jozsef tiirelmi rendelete utan térhetett vissza Papara. A Rékoczi-szabadsagharc-
ban Papa és a varos birtokosa, grof Eszterhazy Antal is a fejedelem hive lett. Bottyan
Janos kuruc generalis a papai varban rendezte be f6hadiszallasat (1705-1707), itt ko-
totte meg masodik hazassagat. A csaszari csapatok tobbszor elfoglaltak és folégették
a varost, amely 1709-ben kertl végleg csaszari kézre. A végvari szerep és a szabad-
sagharc gazdasagilag tonkretette a kés6-kozépkorban fejlett és jomoda varost, amely
szinte teljes egészében ujjaépitésre vart. A XVIIL szazad masodik fele a telepiilés
gyarapoddsanak, anyagi fejlodésének a viragkora: idésebb grof Eszterhdzy Ferenc
a romos varat lebontatta, alapjaira barokk fouri kastélyt épittetett. Egyik fia, ifjabb
Ferenc (késobb kiralyi kancellar) 1757-ben letelepitette az irgalmasrendet, akik sz&-
mara korhazat, patikat és rendhdzat alapitott. Masik fia, Karoly, egri piispok, a varos
foldesura a kozépkori templom helyén romai mintara copf stilusu plébaniatemplo-
mot emeltetett (1774-1785) Fellner Jakab tervei szerint, Franz Anton Maulbertsch
freskoival. 1771-ben lecsapoltatta a mocsaras tavat, majorsagokat létesitett, a Fo tér
és az utcak rendezésével egyediilallo barokk varos-szerkezetet hozott létre. A varos
lakossaga a szazad végére megkétszerez6dott: németek és zsidok is jelentés szamban
telepiiltek Papara. Fellendiilt a céhes ipar, felélénkiiltek a kereskedelmi kapcsolatok.

A XIX. szazad elsé felében szellemi pezsgés jellemezte a varosi kozéletet, elsdsor-
ban a Reformatus Kollégium hatasanak koszonhetéen. Mandi Marton Istvan (1760-
1831), az elsé kantianus filozofusok egyike, a kollégium rektora, majd annak haldla
utan a hegelianus Tarczy Lajos (1807-1881) és a felvilagosult liberalis Bocsor Istvan
(1807-1885) tanarok voltak azok, akik meghatarozo médon befolydsoltik a varos
szellemi arculatanak alakulasat. Tarczy és Bocsor keze alatt tanult 1841/42-ben a két
hires diak, Petofi (akkor még Petrovics) Sandor és Jokai Mor is. A kulturalis élet ala-
kitasdban jelentds szerepet jatszott az 1834-ben alapitott Kaszino. 1842-ben a harom
varosrész (Alsovaros, Felsovaros, Belvaros) egyestilésével megsziiletett a kozigazga-
tasilag is egységes Papa. Az 1848/49-es polgari forradalom és szabadsagharc idején a
varos lakossaga és vezetése egyértelmuen a haladas mellé allt. A Kollégium didkjaival
az élen sokan lettek onkéntes nemzetérok, honvédek. A szabadsagharc bukdsa utan,
a Bach-korszakban Papa kereskedelmi és gazdasagi jelentdsége csokkenni kezdett.
A Gyor-Szentgotthard-Graz vasutfejlesztésbol — egy rossz dontés miatt — kimaradt,
s ez nagyban hozzajarult gazdasagi hanyatlasdhoz. A szazad végén némiképp javult
a helyzet az allami dohanygyar (1894), és a Perutz-testvérek textilgyaranak (1901)
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idetelepitésével. 1898-ban kiépitették a vezetékes ivovizhalozatot, 1904-ben vérosi
villanytelepet létesitettek. Mintegy félszaz kilonféle igényeket kielégit6 egyestilet
mukodott varosunkban; ezek kozil a legjelentésebb a Polgari Kor és a Jokai Kor volt.
A helyi sajto els6 darabja az 1848-ban kiadott Magyar Zsinagoga (az elsé magyar
nyelvi zsido yjsag volt). Ezt kovetden 1873-ban jelent meg a rovid életti Papa és Ba-
konyvidék, majd 1874-t6l indult a folyamatos helyi lapkiadas az 1919-ig megjelend
Papai Lapokkal. Kozben mas organumok is sziilettek (Papai Hirlap, Papai Kozlony,
Papa és Vidéke, Papai Fiiggetlen Ujsag). 1881-ben felépiilt a Jokairdl elnevezett varosi
szinhaz is.

A XX. szazad elso felében az 1771-ben lecsapolt to helyén Tokertvaros néven uj
varosrész épiilt. Munkasok kertes hazakat, kozép- és nagypolgarok villikat épitet-
tek. A két vilaghaboru kozott Papa — iskolavarosi jellegébdl kovetkezden — jelentds
szellemi tartalékokkal rendelkezett, a komolyabb gazdasagi beruhazasok és az ipa-
rositas azonban elkertilte. Csekély gazdasagi fellendiilés csak a 30-as évek masodik
felében kovetkezett be, elsésorban az épitdiparnak koszonhet6en (repiltér, refor-
matus templom, tokerti hazsorok stb.). A varosi vagohidbol ekkor lett a killpiacokon
is versenyképes Bacon-husiizem. A katonai helyorség jelenléte is pezsditette a varos
életét, s6t, 1939-ben itt jott létre az elsé magyar ejtéernyés alakulat.

A masodik vilaghaboru végén, 1945. marcius 26-an a szovjet csapatok ellenallds
nélkil vették birtokukba a varost. 1948-ig igéretes fejlodésnek indult a papai élet —
elsésorban Sulyok Dezs6 polgarmester, orszaggyulési képviselé munkalkodasa nyo-
man -, a ,fordulat éve” azonban megakasztotta ezt a lendiiletet: a nagy multu, ha-
lado hagyomanyt egyhazi iskolakat allamositottak, bezartak vagy 6sszevontak mas
intézményekkel, a kisipari tevékenységet folszamoltak, a polgari réteget hattérbe
szoritottak. Ezzel kezdetét vette Papa torténetében a passziv rezisztencia (ellenallas)
masodik korszaka. (Az els6 az 1849 utan Bach-korszakban volt.)

1956-ban a varosban is megalakultak a Munkastanacsok, az alkalmatlan vezeté-
ket eltavolitottak. 1957-ben a szovjet katonasigot a belvaros kozépiileteibél — Var-
kastély, Nonevel6 Intézet (Natus) — kikoltoztették. Megkezdddhetett a tonkretett,
kifosztott fotri kastély atalakitasa: az 1952-ben megszervezett Varosi Konyvtar, az
1960-ban alakult Helytorténeti Mzeum, a Jokai Mor nevét visel6 kultarhaz és az
1936-ban létesitett Varosi Zeneiskola kapott itt helyet. Az azota helyreallitott kas-
télykapolna 1991-ben ,Europa Nostra” dijat kapott.

Az 1960-1970-es évek a megyén beluli mell6zottség évei voltak. A forrasok elosz-
tasandl elso helyen dllt Veszprém, a megyeszékhely, utana kovetkeztek a ,szocialista
varosok” Balatonfiired, Tapolca, Keszthely, Papa a maradék forrasokbdl részesiilhe-
tett.
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Infrastruktara

A varos lakossaga ma kb. 29 ezer {6, régi iskolavarosi hagyomanyai tjjaéledtek, az
ovodatol a felséfoka teologusképzésig valtozatos oktatasi formak honosodtak meg.
Az elmult években Papa olyan gazdasagi fejlodésen ment keresztiill, amelyre 60-70
esztendeje nem volt példa. Megépiilt a véarost elkeriilé kozut, a 83-as féut Gyérrel
osszekotod szakasza, a Széchenyi-terv turizmusfejlesztési koncepciojara épitve j
uszoda, termalfiird6, sportcsarnok és sportcentrum, kemping létesiilt, bérlakasok
éptltek és a volt szovjet laktanya helyén létrejott az Ipari Park, segitendd a helyi val-
lalkozasok munkahely teremtési torekvéseit, egytttal készen allva a magyar és kiil-
foldi befektetok fogadasara. Sokszinti kulturdlis élet jellemzi varosunkat: kiallitasok,
konferencidk, tudomanyos tanacskozasok, hangversenyek sorat szervezik egész év-
ben a varosban miikodo egyestiletek és vallalkozasok. Papa ma jogi-igazgatasi, kultu-
ralis és kereskedelmi kozéppontja annak a kozel 6tven kozségbdl llo kistérségnek,
amely Veszprém megye északi részén tertl el.

Dr: Aldozé Tamds polgdrmester
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Racalmas Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

Az Ev Telepiilése” és ,Fejér megye legkedveltebb kirandulohelye” cimekkel is ki-
tintetett telepiilésiink az orszag szivében, Fejér megye keleti hataran, a Duna men-
tén, Dunadjvarostdl 10 km-re északra fekszik. Kozuti megkozelithet6sége kivalo,
autopalydk hasznalataval Budapest kozpontja mintegy 75, a két megyei jogt varos
kozil Székestehérvar 55, Dunadjvéaros pedig a 6-os fétiton minddssze 10 km-re fek-
szik a telepiiléstdl. Varosunktol mintegy 40 km-re talalhato a Velencei-to. Telepiilé-
sitnk vasuton, illetve autobusszal is megkozelitheto.

Torténet

Racalmas teriilete mér az éskorban is lakott hely volt. Régészeti leletek bizonyitjak,
hogy a neolitikum és a bronzkor embere is megtelepedett a Duna f6lé magasodd
loszparton, de megfordultak itt keltdk, avarok, longobardok és hunok is. A honfog-
lalas utan magyar torzsek szallashelye volt. Az elsd, a kozségre utalé irasos feljegyzés
1025-bél szarmazik, egy kiralyi adomanylevél emliti Szigetfé néven. 1329-ben mar
Almas néven emlitik. A torok hodoltsag idején a teleptilés elnéptelenedett, majd
1690 kortl a torokok el6l menekilé racok népesitették be. 1696-ban a tobbségi rac
lakossag kovetkeztében a teriileten fekvo harom telepiilés — Almas, Tikos, Szigetfo
— Récz-Almas néven egyestilt. A teleptilés gyarapoddsat az Almasi, Paksy, Jankovich
nemesi csaladok, valamint a kedvezé foldrajzi helyzetb6l kovetkezéen meggazdago-
do kereskedo réteg alapozta meg. Racalmas Dunaujvaros elsé telepiilésgytrtijében
fekszik, ezért a megyei jogu varos hatasa a teleptilés életére jelentds. Racalmasrol
sokan jarnak naponta Dunadjvarosba dolgozni, mig a tisztabb levegore, a természet
kozelségére vagyo dunaujvarosi csaladok szivesen koltoznek ki Racalmésra. A te-
lepiilés népessége dinamikusan novekszik, Racalmas lélekszama napjainkban mar
meghaladja az 5000 f6t.

(¥
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Récalmas fiatal varosa, a koztarsasagi elnok 76/2009. (V1. 30.) KE hatarozata alap-
jan 2009. julius 1-étél kapott varosi rangot. Az 6nkormanyzat folyamatos fejleszté-
sekkel igyekszik azon, hogy teleptilésiink meg is feleljen egy jol mikodo kisvarossal
szemben tamasztott kritériumoknak.

Infrastruktara

Intézményeink kozill a Jankovich Miklos Altalanos Iskola és Alapfoku Mavé-
szetoktatasi Intézmény napjainkban tobb mint 350 {6s tanuld létszammal mikodik.
Pedagogiai programjanak alapvetd célkitazései kozott szerepel, hogy tanuloinak
dltalanos muveltsége, tudasszintje megfeleljen a hazai és nemzetkozi elvarasoknak.
A pedagdgusok tevékenységének legfontosabb eleme a szakértelem, a felkésziiltség,
a tirelem, az empdtia. Személyes példamutatassal, csaladias és biztonsagos légkor-
ben oktatjak a tanuldkat. Bar az intézmény a Klebelsberg Kozpont fenntartasiban
miikodik, az onkormanyzat lehetéségeihez mérten, folyamatosan részt vesz a mu-
szaki és oktatasi infrastruktura fejlesztésében. A Manovar Ovoda és Bélcséde min-
den igényt kielégitéen korszertsitett, természetkozeli stilusu épiiletben jelenleg hét
csoporttal miikadik, kiegésziilve a bolcséde harom csoportjaval. A Zold Ovoda és
Madarbarat Ovoda cimekkel is kitiintetett intézményben a mivészetek eszkozei-
vel neveld dvodai program alapjan, kornyezettudatos szemléletben nevelkednek a
racalmasi kisgyermekek, a helyi hagyomanyokat apolva, a kozosségi rendezvények
aktiv részeseiként.

A Racalmasi Muvelédési Haz és Konyvtar integralt kozmuvelddési intézmény.
Benne a varosi konyvtar tobb mint 10 000 kotettel és szamos, az olvasast népsze-
rasitd programmal varja az olvasokat. A miivel6dési haz tobb mint husz kozosség
rendszeres foglalkozasait segiti szakmailag, valtozatos programlehetdséget kinalva
a varos lakoinak. Emellett helyszint biztosit varosi rendezvényeknek, tinnepségnek,
valamint az intézmények és civil szervezetek programjainak is. A Jankovich-karia
Rendezvény- és Turisztikai Kozpont az orszag egyik legkedveltebb 6koturisztikai
centruma. A Jankovich-kuria kezelésében a racalmasi Nagyszigeten, a Duna-Ipoly
Nemzeti Park tertiletén artéri tanosvény varja az érdekl6doket. A Rendezvénykoz-
pont és Sportcsarnok 2500 m2-es éptiletében két beltéri és két kiltéri sportpalya
vérja a mozogni vagyokat. Racalmas kivalo lehetdségekkel bir a viziturizmus fejlesz-
téséhez, a Duna-part egyediilallé szépsége mellett még szamos kiaknazatlan adott-
saggal rendelkezik.

A Szocidlis Kozpont épiilete a tavalyi évben Gjult meg teljesen. A kozpont otthont
ad a varosi szocialis ellitasnak, a csalad- és gyermekjoléti szolgalatnak, a Fejér Me-
gyei Kormanyhivatal Jarasi Hivatal tigysegédi tigyfélfogadasanak, valamint a korzeti
megbizott irodajanak. A racalmasi Egészséghazban két felnott haziorvosi korzet, egy
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gyermekorvosi korzet, valamint feln6tt és gyermek fogorvosi elltas is a helyi lakos-
sag rendelkezésére dll. Emellett n6gyogyaszati maganrendelés, csecsemo és gyermek
prevencios rendelés is elérhetd. A védonéi szolgdlat két védonovel muikodik. A he-
lyi gyogyszertarban a hét 6t munkanapjan beszerezhetok a sziikséges gyogyszerek.
A véros gazdasagi életének meghatarozo szerepldje, a Hankook Tire Magyarorszag
Kft. 2006-ban épitett gumiabroncsgyarat a telepiilés kozigazgatasi tertiletén. A cég
tobb mint 180 orszagba szdllitja termékeit, és vilagszinten tobb mint 20 000 alkalma-
zottat foglalkoztat.

A dinamikusan boviild, sokszint helyi gazdasag Racalmas varos népességvonzo
képességét hosszu tavon alapozza meg. A vallalkozdsbarat varosi kornyezet folyama-
tos fejlesztésével, a mindségi életkorilmények megteremtésével, a helyben elérhetd
szolgaltatasok korének bovitésével hosszabb tavon Racalmads, mint regionalis gazda-
kisvarosi kornyezet fenntartasa, Racalmas turisztikai vonzerejének novelése és a
gazdasag tovabbi fejlesztése. Biiszkék vagyunk kivalo foldrajzi elhelyezkedéssel, cso-
dalatos természeti kornyezettel és remek infrastrukturalis adottsagokkal rendelkez6
telepiilésiinkre. Varazslatos hangulatu, tébbszaz éves utcaszerkezetét megérzé Ofa-
lunk, a Duna kozelségére épiilé vizisportolasi, horgaszati és természetjarasi leheto-
ségek, miiemlék épiileteink, koztéri szobraink, orszagos hirt fesztivaljaink mind-
mind olyan értékek, amelyek vonzova teszik telepiilésiinket az itt ¢l6k és az ide
latogato vendégek szamara egyarant. Igyeksziink ovni értékeinket, apolni hagyoma-
nyainkat és osszefogassal, sok-sok munkaval gyarapitani telepiilésiinket.
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Szarvas Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedése

A Szarvasi jaras 485 km? kiterjedésu, hat teleptilést foglal magaban 25.773 lakossal,
ebbdl Szarvas lakossagszama 14.928 (2023. januar 1-jei adatok). A varos megkozeli-
tését jelentdsen javitotta a M44-es gyorsforgalmi ut megépitése.

Torténete

A régészeti leletek tantisiga szerint a mostani varos és annak kornyéke mar az
6skorban lakott tertilet volt, az itt fellelt népvandorlas kori leletek pedig az avarok
jelenlétét igazoljak. Anonymus kronikdjaban a teleptilés ,Szarvashalom” néven je-
lenik meg, Kun Laszlo kiraly pedig tobb rendeletét is innen keltezte a XIII. szazad
végén. A torok idokben a Harmas-Koros menti atkelohely védelmére palankvar
épult, amely 1686-ban végleg elpusztult. A torok hoditas utan a teleptilés és vidéke
lakatlan pusztava valt. A varos Gjkori torténelme 1722-tél szamithato, amikor a kor-
nyék j foldesura, baré Harruckern Janos Gyorgy foként a felvidéki varmegyékbol
érkez6 szlovak csaladokkal ujra benépesitette. Szarvas 1723-ban mar mezévarosi
rangot kapott, am komolyabb fejlodésnek csak a XVIII. szazad végén indult don-
téen az evangélikus lelkész, agrarreformer Tessedik Samuel aldasos tevékenységé-
nek koszonhetoen, aki felvirdgoztatta a fiatal mezévarost, amikor itt alapitotta meg
Eurdpa elsé gazdasagi iskolajat. A szikesek megjavitdsainak modszerét kidolgozva
megismertette a varos lakéival a kor legkorszertibb mezdgazdasagi technikait. Isko-
laja ma is all, mazeumként szolgdlja az érdekloddket. Nevéhez fizodik a véros egyik
jelképeként ismert evangélikus Otemplom felépitése és a telepiilés szabalyos sakk-
tabla-alaprajzu utcahalozata. 1834-ben ide telepiilt az Evangélikus Foégimnazium is,
ami megalapozta Szarvas iskolavaros-jellegét. Az olasz szarmazasu grof Bolza csalad
a XIX. szazadban toltott be kiemelkedd szerepet a telepiilés fejlodésében: kastélyo-
kat varazsoltak a Koros partjara, felépitették a ma mar kuriozumnak szamito sza-
razmalmot és a Bolza Jozsefrdl elnevezett Pepikert létrehozdsaval megteremtették
a véros taldn legismertebb latvanyossagat, mai nevén a Szarvasi Arborétumot. Az
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1848-as szabadsigharc idején még rendezett tandcsa varos 1872-ben a szomszédos
kozségek onallosulasa miatt elvesztette varosi cimét, amelyet csak 1967-ben kapott
vissza. Szarvas mindvégig mezégazdasagi jellegti volt, a XX. szazadi fejlodését is ez
hatarozta meg. A I1. vilaghaboru utan az oktatds és a kutatas valt a varos életének leg-
fontosabb tényezsjéve: az Ontdzési Kutatointézet és a Haltenyésztési Kutatointézet,
valamint a Debreceni Agrartudomanyi Egyetem mez6gazdasagi viz-és kornyezet-
gazdalkodasi kara és a hazai ovonoképzés fellegvaranak szamité féiskola mukodé-
sével a varos Békés megye szellemi kozpontjava valt. Nagy atalakulasokat kovetéen
ma a Magyar Agrar-és Flettudomanyi Egyetem (MATE) szarvasi campusa, valamint
a Gal Ferenc Egyetem szarvasi campusa viszi tovabb a szarvasi agrarszakember- és
pedagogusképzés hagyomanyit. A két kutatointézet szintén a MATE strukturajaba
helyezkedve folytatja munkgjat. Miikodésiiknek koszonhetéen varosunk manapsag
is Békés varmegye egyik jelentds fels6oktatdsi-tudomanyos kozpontja.

Infrastruktara

Szarvas gazdasagi szempontbol jelent6s térségi kozpontként funkcional, hosszu
multra visszatekinté élelmiszeriparral (pl. GALLICOOP Pulykafeldolgozé Zrt., a
rizsfeldolgozasban jelesked6 Oryza Kft. vagy a bio agrartermékek elédllitdsaban élen
jaré Biohungaricum Kft.) rendelkezik, de a vildg legnagyobb vetémag el6allito tize-
me is nalunk talalhato (CORTEVA Agriscience). A mezégazdasag és élelmiszeripar
mellett sikeres és orszagosan ismert a legnagyobb magyar épitéipari csaladi vallalko-
z4s, az ugyancsak szarvasi székhelyd INTEGRAL Epit6 Zrt, és ugyancsak itt miko-
dik a klimatechnikai ipar piacvezeté markajanak magyarorszagi vezérképviselete, a
GREE Magyarorszag Kft. A nagymulta Szarvasi Vas-Fémipari Kft. felszamolasa utan
egy ujabb tarsasag alakult a hirneves, tobb generaciot is kiszolgalni képes szarvasi
kavétozo gyartasanak folytatasara.

A varosban egyre nagyobb szerepet kap a kulturlis és gasztronomiai turizmus. A
szinvonalas programok tavasztol 6szig biztositjak a térségbe érkezo turistak szora-
kozasat. Kiemelendd az egyediilallo Szarvasi Vizi Szinhdz, amely 2011 janiusédban
nyitotta meg kapuit, 1100 fés nézoterével nyaranta mintegy hetven estén at nyajt
folyamatos szorakozast a szinhazkedvel6knek. A szinhaz ma mar a hatarainkon tal is
hires, a nyari szallasfoglaldsok pedig gyakran mar az eléadésok napjaihoz igazodnak.
A Vizi Szinhazat a Békéscsabai Jokai Szinhazzal és a Magyar Teatrumi Tarsasaggal
kotott egytittmitikodési megallapodas keretében mukodtetjik, a létesitmény fejlesz-
tésérdl pedig onkormanyzatunk gondoskodik. Kizarolagos tulajdonunkban allo gaz-
dasagi tarsasag a Szarvasi Cervinus Teatrum Nkft., amely a kozmuivel6dés kotelezo
onkormanyzati feladatainak ellatasan tul szinhazként is mtikodik. A muavelddést
szolgdlja a Tessedik Samuel Muizeum, Szarazmalom és Varosi Konyvtéar elnevezésii
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intézményunk is. Az el6z6ekben emlitett felsdoktatasi intézményeken tdl tobb alta-
lanos iskola és kozépfoku oktatasi intézmény is miikodik Szarvason. A varosvezetés
évtizedes torekvése volt, hogy minden szarvasi sziilé talalja meg a gyermekének leg-
inkabb megfeleld iskolat. Négy altalanos iskolankbol egy allami fenntartasu, egyet az
Orszagos Szlovak Onkormanyzat tart fenn, egy a Gal Ferenc Egyetem gyakorlo isko-
laja, valamint miikodik a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz altal fenntartott Benka
Gyula Altaldnos Iskola. Utobbi harom intézmény egyben 6vodai feladatokat is ellat.
Az onkormdnyzat miikodteti Szarvas Varos Ovodaja és Bolcsddéje intézményt. Két
kozépfoku oktatasi intézmény fogadja tanulot Szarvason: a Magyarorszagi Evangéli-
kus Egyhaz dltal fenntartott Vajda Péter Evangélikus Gimnazium valamint az allami
fenntartasu Székely Mihaly Technikum, Szakképz6 Iskola és Kollégium. A tehetsé-
ges gyermekek fejlodését az allami fenntartasa Chovan Kalman Miivészeti Alapis-
kola biztositja. A gyermekek étkeztetésérdl az eredményesen mikodé dnkormény-
zati tulajdonban allo Szarvasi Gyermekélelmezési Kft. utjan gondoskodunk, ami
egyben széllashelyeket is tizemeltet, résztvevéje a MintaMenza programnak. Szar-
vas és kornyéke az Alfold viszonylataban rendkivil gazdagnak mondhaté természeti
szépségekben, viszont a térségben nincsenek nyersanyagforrasok, mindossze helyi
jelentéségti anyagnyerd helyek. Gazdagok vagyunk viszont geotermikus energia-
ban, amelynek kiaknazasa mar tobb mint negyven esztendeje folyik. Kezdetben csak
strandfiirdok tizemeltetéséhez hasznaltdk, ma mar mezégazdasagi létesitmények és
épuletek futésében is egyre nagyobb szerep jut ennek. Az 6nkormanyzat altal fenn-
tartott valamennyi intézmény, gazdasagi tarsasag fiitése termalvizzel megoldott. A
kozelmultban bekovetkezett energiaar-emelkedések részben az eloébb emlitett ter-
malenergia, masrészt pedig az elmult tiz évben toretlen lendilettel megvalodsitott
napelemes rendszereink miatt nem okoztak jelent6s nehézségeket a gazdalkoda-
sunkban. Legtobb intézményiink daramellatasat napenergiaval biztositjuk, az eddig
kimaradt néhany épiilet pedig a kozeljovében all at erre az aramforrasra.

Az elmult tobb mint két évtizedben a varos arculata jelent6sen megvaltozott. Tobb
millidard forintnyi eurdpai unios és hazai forrasbol megujultak kozintézmeényeink,
kozteriileteink. Valamennyi szarvasi iskola teljes korszer(sitésen, bovitésen ment
keresztill, ugyanez mondhato el az egészséguigyet szolgalo épiileteinkrol. A vérosre-
habilitacios projekt keretében a varoskozpont sziiletett ujja oly modon, hogy annak
eredményeként ez a kisvaros ma mar két kozponttal is bir: a varos terjeszkedése foly-
tan a XIX. szazadban kialakult F6 tér mellett ujra visszanyerte rangjat és fényét a
Templom tér, amelyet Szarvas legrégebbi, patinds épiiletei (Tessedik hatalmas
Otemploma és a nevét viseld muzeum, amely az altala alapitott gazdaségi iskola épii-
letében kapott helyet) fogjak keretbe. Ettél csak par lépésnyire, a Kords holtagan at-
kelve pedig alakul egy tjabb vérosrész, amit az ott él6k szivesen neveznek Ujvaros-
nak, és amelynek kapujdban a GREE Magyarorszag futurisztikus, mégis a
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kornyezetbe tokéletesen illeszkedd tivegpalotdja fogadja az odaérkezot. Nem csak a
kozpontra figyeliink: évszazados elmaradasokat potoltunk nagy titemben, amikor
felgjitottuk a varos athalozatanak nagy részét. A néhany burkolatlan vagy rosszabb
mindségli ut épitése vagy felyjitasa lakossagi kozremukodéssel, titemesen halad.
Kedvelt turisztikai célpont lettiink. Ez nagyban kdszonhet6 annak a kerékparut épi-
tési programnak, amelynek keretében 29 kilométer ut all a kerékparozni vagyok ren-
delkezésére, amelyek mindemellett a kozlekedésbiztonsagot is nagyban megnéovelik.
Talan egy egész konyvet is megtolthetnénk az elmult negyedszazad eredményeinek
aprolékos felsoroldasaval, amelyek elsgsorban mind az itt élok életkorilményeinek,
komfortérzetének javitasat szolgaltak nem titkoltan azzal a céllal, hogy megtartd
erdtjelentsenek. Azon munkalkodtunk, hogy itt, a Torténelmi Magyarorszag mérta-
ni kozepén naponta okkal mondhassak ki - vagy akér csak gondoljak magukban — az
emberek, hogy ,jo szarvasinak lenni” Ez a mi munkank igazi célja és egyben elisme-
rése is!

Babdk Mihdly polgarmester
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Tab Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedés

A Balatontol délre fekvo Koppany-volgye kozponti telepiilése Tab. A varos a térség
23 kisteleptilésének infrastrukturdlis és oktatasi kozpontja is. Domborzata véltoza-
tos, volgyek és dombhatak egyiittese jellemzi a lankak békés birodalmat.

Torténet

Tab és térsége az 6sidoktol fogva lakott tertilet. Hajdan Koppany, késébb az Ugali
csalad 6si birtoka volt. Az évszazadok soran tobbszor cserélt gazdat. A torokok alatt a
budai pasa és a Koppanyi szandzsak birtoka volt a teleptilés, majd a Nadasdy-birtokok
kozott talaljuk, 1660-ig pedig a szigligeti varhoz tartozott. Lakosai magyar, tot és német
nemzetséguek voltak, késébb nagyobb szamban telepedtek le itt zsid6 vallasuak is.

A viaros egyik meghatarozo épiilete a katolikus templom, melynek ujjaépitése
1759-ben fejezddott be. Kupoldjat, szentélyét, falait Dorffmeister Istvan késébarokk
stilusu freskai diszitik. Itt lathato a Szent Korona masolata, mely a helyi ordasmester,
Erényi Alajos alkotasa. A templom mellett jellegzetes épitészeti emlék a Welsershe-
imb-kastély is, mely szintén orszagos védelem alatt all. 1796-ban mar 30 kézmiives
tevékenykedett a teleptilésen, amely 1871-ben jarasi székhellyé valt (napjainkban
ismét ezt a szerepet tolti be), 1822-t6l vasartartasi jogot nyert. Vasarai ma is nagyhi-
rtek, minden hénap elsé szerddjan latogathatok az ujonnan atadott vasarcsarnok-
ban. A XIX. szdzad végétdl a lakossag szama nétt, ipara, kereskedelme folyamatosan
fejlodott, nyomddja, vasutallomasa, cserépgyara, polgéri iskoldja, hitelszovetkezete,
furddje, kaszindja, mozija mellett 31 egyesiilet mikodott a telepiilésen. Szines gaz-
dasagi, kulturdlis, tarsadalmi élet jellemezte a korszakot, létrejott a Jarasi Foszolgabi-
roi Hivatal, melynek épiileteiben ma a kormanyhivatal és a helyi 6nkormanyzat ka-
pott helyet. A masodik vilaghaboru idején sok itt €16 zsidot deportaltak, emlékiiket
a helyi védelem alatt dllo szépen rendezett zsido temet6 6rzi. A kozségben bujtatott
lengyel menekiilteknek allit emléket egy marvanytabla a katolikus templomban.

©
IS
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Infrastruktara

A masodik vilaghabort utan erds iparosodas jellemezte Tabot, ami biztos megélhe-
tést jelentett a lakossagnak. Az egyik legnagyobb foglalkoztato, a VIDEOTON 1991-
ben zarta be kapuit, épiileteiben ma a megye legnagyobb cége, a FLEX mutikodik. 2011-
t6l korszert Egészségtejleszté Kozpont szolgdlja a kistérség lakossagat. Helyi védelem
alatt all az 1960-ban atadott, ma Zichy Mihaly nevét visel6 miivelddési haz. Az épiilet-
ben szamos egyestilet helyet kap: itt probal a favészenekar, de a sz6l6sgazdak, méhé-
szek is itt tartjak osszejoveteleiket. Tab 1989-ben varosi rangot kapott.

Tobb megnyert palydzatnak koszonhet6en sokat fejlodott a telepiilés infrastruk-
turaja és szolgaltatasi szinvonala. A varos jo kapcsolatokat apol német, erdélyi és
szlovak testvérteleptiléseivel. Mara az innovativ fejlodés és a kedvezd természeti
kornyezet eredményeként uj arculattal varja az idelatogatokat. Atadtak a Lullit Ba-
latonendréddel 6sszekotd utszakaszt, melyen kozvetlentil elérhetd az M7-es autopa-
lya, igy 20 perc alatt elérhet6 a Balaton, s csak egy ora az Gt a févarosba. Kialakitottak
a torténelmi varosmagot koralolel Gj varoskozpontot, az intézmények megszépiil-
tek, megtortént energetikai korszerusitésiik.

Az uszoda 25 méteres uszomedencével és tanmedencével varja az érdeklodoket,
a Koppany-t6 kortil és tobb helyszinen szabadtéri sportlehetdségek allnak a lakossag
rendelkezésére. Az épitett és természeti adottsagok mellett szamos szocidlis, neve-
lési és oktatasi, kulturdlis intézmény szolgdlja az itt lakokat. Konyvtara 1950 6ta mu-
kodik. Az allami 6voda és iskola mellett egyhazi oktatas is valaszthato, nagyhirt ko-
zépiskoldja tavolabbrol is tud fogadni didkokat jol felszerelt kollégiumaban. A helyiek
kincsként 6rzik multjuk értékeit, hagyomanyait. Itt sziiletett Takats Gyula iré szobra
a F6 téren lathato. Rudnay Gyula és Zichy Mihaly élete a szomszéd telepiilésekkel
fonodott dssze.

A Nagy Ferenc Galéridban a tabi sziletésti fafarago fa-, csont- és szarufaragasaibol
lathato allando életmukiallitas. A Magyar Néprajzi Gytjteményben az Csepinszky
Maria varosnak felajanlott néprajzi gytjteménye lathato. A kisvaros meggjult terei-
vel, szines kozosségi életével és természeti adottsagaival varja az idelatogatokat!

Schmidt Jend
polgdrmester
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Tamasi Varos Onkormanyzata

ap

Elhelyezkedés

Tamasi a jaras kozepén, a Koppany folyé volgyében, a Gyulaji vadrezervatum
mellett fekszik. A 65-0s és a 61-es fout a telepiilésen keresztezi egymast. A varos
tertilete 12.891 ha, lakossaga 7.875 f6. A varos Tolna megye észak-nyugati részén,
a Somogy-Tolnai dombsag teriiletén helyezkedik el. A Kapos folyotdl nyugatra
fekvo kistajegységet Kelet-kiilso-somogyi dombsagnak nevezik, ettdl keletre a Tol-
nai-Hegyhat talalhato. A Kelet-kils6-somogyi dombsag jellemzden enyhén hulla-
mos felszint, széles és viszonylag egyenes dombhatakkal rendelkez6 tertilet, amit
jellemzden észak-déli iranyu kis patakok volgyei tagolnak. A dombvidéki tertletek
felszini kézete megfelel6 mésztartalmu 16sz, melyeken kivalo termoképességu ter-
mofoldek alakultak ki. Tamasi kiemelked6en nagy szélohegyi terilettel rendelkezik,
itt egyre tobb lakohaz és diloépiilet is megjelenik. A tertlet éghajlatat kiegyenlitett
homérsékleti és csapadék-viszonyok jellemzik. Az évi kozéphomérséklet 10-11 Cel-
sius fok. A térség vizhalozatat kisebb patakok jellemzik, melyeket a Nagy-Koppany
patak gyujti ossze és vezeti a Kaposba. A Kapos Tamasitol észak-keletre, Tolnané-
medinél omlik a Sioba. Tamasi kiilteriiletén a vizfolydasokon szamos mesterségesen
felduzzasztott kisebb-nagyobb halasto talalhato. A Regoly kiiltertiletén talalhato
Nagy-Koppany vizén felduzzasztott Pacsmagi torendszer északi nytlvanya Tamasi
kiltertiletét is érinti. Tamasi erdésuiltsége csak 17%, (2.181 ha), az erddk zome a varos
déli részén osszefiiggd tombben talalhato.

Torténete

A Koppany kornyékének évezredes telepiilési helye nevét véddszentjérol, Szent
Tamasrol kapta. Tertlete mar az dskortol lakott volt, ezt bizonyitjak a Varhegyen
elokerilt Kr. e. 1700 korili idobdl valo bronzkori mészbetétes edények. A romai
korbol kilonleges leletek kertiltek el6, egy eziistos bronz Concordia szobrocska és
Pallasz Athéne szobra. A kozépkorban a tatarjards utdn, a telepiilés napjainkban
is Varhegynek nevezett dombjan a IV. Béla rendeletére var épilt. A tamasi varrol
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1315-bél szarmazik az els6 irdsos emlék. Els6 birtokosai a Tamassyak voltak, ket a
Hédervaryak kovették, utanuk Werbdczy Istvan tulajdonaba kertilt. A telepiilés er6-
ditményét 1541-ben foglalta el a torok. Tamasi a torok uralom idején is lakott hely és
kertileti kozpont volt. A torokot Badeni Lajos seregei (izték el 1686-ban, ez utan a te-
lepiilés is az Eszterhazyak tulajdonaba kertlt. Ekkor lakosai elsésorban szerbek voltak,
melléjitk magyarokat telepitett Eszterhazy Pal herceg. A Rakdczi-szabadsagharc idején
alabanc racok kétszer pusztitottak végig a kozséget, a lakossag a Koppany mocsaraban
lelt menedéket. 1708-ban Béri Balogh Addm volt a var parancsnoka. A szabadsagharc
utan a teleptés jelentos fejlodésnek indult, 1730-ban mar mezévarosként szerepel. A
véarat 1777-ben leromboltdk, koveibdl épiilt tobbek kozott a miklosvari vadaszkastély.
A vadaszatok rajzos emlékei a Nemzeti Mtizeumban lathatok. Mint sok mas 13. sza-
zadi eredetti varunk, csak 1315-ben tiinik fel az irott forrasokban, amikor varnagyat
emlitik. Ekkor mar kirdlyi var, egyik varnagya a kozeli Ozora birtokosa volt. 1339-ben
Karoly Robert més birtokokért a szazad elején még a Dél-Dunantul nagy részét uralo,
de ekkor mar elszegényedd Héder nembeli Kdszegieknek adta. Utodaik, a Tamasiak
birtokoltak egészen kihalasukig, 1444-ig. Ezutan tobb csalad, igy a Lorantftyak, Szek-
csoiek, az Ujlakiak, tovabba a szomszédos Ozoran birtokos Hédervariak igyekeztek
megszerezni. A partharcok soran Ujlaki Miklos is elfoglalta, de végiil a Hédervariaké
lett. Esetleges atalakitasairél nem tudunk. A torok hodoltsag utan falait teljesen elbon-
tottak. A Koppany-folyo arterébdl meredeken kiemelked6 északnyugat—délkeleti ird-
nyt domb bokros erdével fedett északnyugati végén taldljuk az egykori var mar nehe-
zen felismerhet6 helyét.

Infrastruktara

A telepiilés mindig is jelentds helye volt Tolna megyének, kozponti szerepe az
1890-es években csokkent, amikor az addig Tamasi székhelytt dombévari jarast
kettéosztottdk. A Tandcskoztarsasag idején az un. ,tamdsi ellenforradalom” néven
irta be magat a torténelembe, melyet 1919. majus 30-an elfojtottak a domboviri és
szekszardi voros orok. A telepiilés évszazadokon keresztil mezégazdasiagbol élt,
valtozas csak az 1960-as években kezdddott, amikor tizemek, gyarak leanyvallalatai
telepiiltek az akkori nagykozségbe. Az ipar fejlodésétol ezek utan sem maradt le a
mezdgazdasag, a déli lejtok mindig is kedvezo feltételeket biztositottak a sz6l6- és
gyiumolcstermesztésnek. A gyors fejlodés eredményeként - a torténelmében ne-
gyedszer - 1984. janudr 1-jén varosi rangot kapott. A rendszervaltast koveté években
itt is szamos nehézséggel kellett szembenézni, a privatizacio, az ipari nagyiizemek
széthulldsa és a foldhoz jutds jelent6sen atalakitotta a helyi tarsadalom szerkezetét.
Nagyszamu tarsas és egyéni vallalkozas jott létre, melyek megerésodése, jovobeni
fejlodése, 4j munkahelyteremt6 beruhazasok valosultak meg.
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A varosban 6voda, ltalanos iskola, zeneiskola, gimnazium, szakképzé iskola biz-
tositja a helyi és kornyékbeli tanulok oktatasat, nevelését. A varos kulturalis intézmé-
nyei kozil az 1968-ban épiilt muivelddési hazat 2006-ban feldjitottak, kibovitették.
A varos kozpontjaban talalhaté a Tamasi Galéria, ahol tobbek kozott Mednyanszky,
Borsos Miklos, Vasarely, Dali, Renior képeibdl dllando tarlatot lathatnak a betérok.
Egész évben idészaki kiallitaisokon a képzémuvészet csaknem valamennyi dgabol
rendeznek tarlatot. A muvelddési haz mellett épiilt fel a varosi konyvtar 1978-ban,
ma sokoldala konyvtéri szolgaltatasokkal all az olvasok szolgalataban. Szamos jol
mukodd, aktiv civil szervezet alakitja a varos kulturdlis és kozosségi életét. A muvé-
szeti csoportok (favos zenekar, népdalkor, néptanccsoport, korus) fellépései mindig
jelent6s események. A varos életérdl, az itt torténé eseményekrél a Tamasi T4j cima
helyi Gjsag, a Tamasi Radio és a Tolnatdj Televizio tudosit rendszeresen. Sok évtize-
des hagyomanyai vannak a helyi sportéletnek, a néi kézilabda csapat, a kerékparos
egyesiilet, a labdartagdcsapat, a sulyemeld szakosztaly, a sakkcsapat, a tenisz szak-
osztaly, az atlétak jelentés eredményekkel jarulnak hozza a varos sportsikereihez. A
Horseman Lovassport egyestilet szervezi az orszag legrégebbi, folyamatosan meg-
tartott lovas eseményét a Tamdsi Lovasnapokat.

Tamasi muvelddéstorténeti vonatkozdsait tekintve gazdag telepiilés, bovelkedik
iroi, mtivészi tehetségekben. A fiirgedi sziiletésti Vas Gereben ,Nagy idok, nagy em-
berek” cimti miivében a tamasi erdd szépségének dllit emléket. Itt sztiletett Turmezei
Erzsébet kolto, akinek szamos verses- és elbeszélés-kotete latott napvilagot, illetve
Cser Laszlo jezsuita pap, ir6 és kolté. Ugyancsak Tamasi sziilotte Konnyi Laszlo kol-
t6, irodalomtorténész, akinek nevét a varosi konyvtar viseli. Csaladjanak adomanya
a Tamasi Galéridban lathato. Itt sziiletett és itt is lelt 6rok nyugalomra Wirtz Adam
Munkacsy-dijas grafikusmuvész, akinek alkotasaibol mar tobb alkalommal rendez-
tek kiallitast a galériaban, nevét altalanos iskola viseli. Szintén Tamasi sztlotte Gye-
nei Judit szobrasz, fest6-és grafikusmiivész, a varos tobb koztéri szobranak alkotoja.
A varos és kornyéke épitett és természeti latnivalokat boven tartogat az ide érkezok-
nek. A Varhegy tetején 1évo kilatobol a kornyék latvanya tarul elénk. A varos miiem-
léke, mely a kornyék egyik legszebb gotikus épitménye, a Kalvaria-dombon talalhato
Rozalia-kapolna, a XVI. szazadbdl valo. A haromboltszakaszos hajoval rendelkez6
romai katolikus templom 1735-45 kozott épilt, homlokzati toronnyal. A barokk
stilustt templom bels6 berendezése is figyelemre mélto, rokoké fooltar szobrokkal,
copfstilusu padokkal. Az Esterhazy-vadaszkastély 1775-ben épiilt barokk stilusban,
1819-ben emeletet huztak ra, igy nyerte el mai formajat.

A varos legnagyobb turisztikai vonzerejét a termalfiird6 adja, mely a varhegy és a
fenyves erd6 alatt talalhato gyonyora természeti kornyezetben. A furdé mellett
kemping és két nyaralotelep varja a vendégeket, akik egész évben igénybe vehetik
annak szolgaltatasait. A varos masik nevezetessége a Gyulaji erd6, melyben a vilag
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egyik legnagyobb dampopulécioja €, ez az dllat a varos cimerében is lathato. Tama-
siban van a Gyulaj Zrt. kdzpontja, mely a volt Esterhazy-birtokon (33000 ha) gazdal-
kodik és vadasztat. A régio legismertebb természetvédelmi értéke a Gyulaji erd6. A
Gyulaji Rezervatum erdeiben ¢l a vilag legnagyobb dampopuldcidja. A tertilet kez-
el6je a Gyulaji Erdészeti és Vadaszati Zrt. a fakitermelés és erd6telepités mellett ma-
gas szinvonala vadgazdalkodast folytat. Az erdd teriiletén fest6i kornyezetben tobb
vadaszhaz all, melyek a vadaszati szezonon kivil nyaralok szamara is igénybe vehe-
tok. Az erd6 népszerti a turistak korében, séta kozben damszarvast, 6zet, gimszar-
vast, vaddisznot is lathatnak. A varos kozelében 1évo Pacsmagi halastavak orszagos
fontossagu természetvédelmi teriilet és nemzetkozi jelentdségii vizimadar élohely
(Ramsari tertlet). Népszert programlehetdség a horgaszat, a varos hataraban 1évé
halastavakban napi jegy valtasaval barki horgészhat. A tavak kortl az elmult évtize-
dekben egész kis tduldtelep alakult ki. Fontos turisztikai szerepet tolt be a varos éle-
tében a 2021 mgjusdban megnyilt Dam Pont Latogatokozpont, amely tamasi Parker-
ddben talalhato. A felsorolt értékeken, gyonyorti természeti kornyezeten kivil
vonzova teszi még a nyugodt kisvarost a turistak korében a Balaton kozelsége.

Porga Ferenc polgdrmester
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Veresegyhaz Varos Onkormanyzata
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Elhelyezkedése

Veresegyhaz Pest varmegyében, Budapesttél mindossze 23 km-re, a Godol-
16i-dombsag volgyében, a Godollo—Vac és a Budapest—Galgamécsa orszagos koz-
utak talalkozasdban talalhato. A telepiilés népessége 20.783 {6; tertlet: 28, 56 km?®.
Veresegyhaz a varosi cimet 1999. julius 1. 6ta birtokolja.

Torténete

Veresegyhaz nevét 1375-ben emliti eldszor oklevél. A Szod-Rakos-patakbol elza-
rassal, duzzasztassal, medrének kotrasaval kialakitott, harom tobol allo torendszer
varosunk gyényort természeti kincse. A tavak koziil a legkorabbi az Oreg-to, melyet
1430-ban emlit eloszor oklevél, akkor még Labas-to néven. Azdta fontos gazdasagi
tényez6, halastoként tizemelt, vizimalmokat mtikodtetett, napjainkban kiemelkedd
idegenforgalmi vonzerd, igazi horgasz paradicsom. Veresegyhaz regionalis kozponti
jellege legel6szor a Vaci egyhdazmegye szervezetén belil mutatkozik meg, a XIV. sza-
zad végén féesperesség székhelye. Bar kozigazgatasi kozpont sohasem volt, de hely-
zeténél és teljesitményénél fogva mindig meghatarozo szerepet jatszott a térségben.
Ennek a meghatdrozo szerepnek az elismeréseként a telepiilést 1970. aprilis 1-jén
nagykozséggé nyilvanitottak, 1999. julius 1-jén pedig varosi rangot kapott. 2003-t6l
anyolc telepiilésbol allo Veresegyhazi Kistérség kozpontja.

A lakonépesség szama az elmult husz évben haromszorosara novekedett. A nove-
kedés ardnya 2003-tol latvanyos. Orvendetes, hogy sok a tobbgyermekes csaldd. Az
onkormanyzati intézmények, a bolcséde, a tobb egységbdl dllo dvoda, az oktatasi
intézmények alltak a kihivasokat. Mindenki elhelyezése magas szinten megoldott.
Nagy lendiletet ad a varosnak, hogy a beteleptilok zomét fiatal csaladok alkotjak.
Igy, a véros korszerkezete évrél évre javult, amely hatassal van a telepiilés szellemi-
ségére. Aktivitasukkal uj kezdeményezések jelentek meg a szolgaltatasokban, a ke-
reskedelemben, a kulturdlis-, miivészeti-, és sport tertiletén. Varosunk korszerkezete
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azt mutatja, hogy a teljes lakossag 33%-a (6795 {6) 25 év alatti, és kozel fele (9340 £6)
pedig a keresképes korosztalyhoz tartozik. Oromteli a hatvan év felettiek magas
szamaranya is. Veresegyhdz lakossdga fiatalabb, képzettebb és mobilabb, mint a ma-
gyarorszagi atlag.

A véros gazdasagilag aktiv. Veresegyhazon szamos tarsas és egyéni vallalkozas ma-
kodik, mely biztositja a varos fejlodéséhez, miikodéséhez sziikséges gazdasagi erot,
valamint megélhetési lehetdséget ad az itt éloknek és a kornyezo telepiilések lakoi-
nak.

Infrastruktara

A folyamatosan novekvo lakossag ellatasat minden uj varosrészben kereskedel-
mi- és szolgaltato egységek sokasaga biztositja, melyek képesek kielégiteni nemcsak
a varos, hanem a kornyezé telepiilések lakoinak ellatasat is. Veresegyhazon 1924
janudrjatol mikodik a piac. A vasut megépitése sok tisztvisel6csaladot batoritott
telekvasarlasra, akik hétvégenként biztos vevéi voltak a helyi és tavolabbi termeldk
hagyomanyos piaci termékeinek.

A kiskereskedelmi egységek mellett sziikségszertien jelentek meg a nagy bevasar-
lolancok tizletei, melyek arukinalatukkal minden igényt kielégitenek. Ma mar nem
kell feltétleniil Budapestre utazni, helyben szinte minden szolgaltatas elérhet6. Ka-
vézok, cukraszdak, fagyizok, hangulatos éttermek vérjak vendégeiket, finomabbnal
finomabb kinalatukkal.

Varosunk sokszind telepiilés, melynek alapja a mult szazadig nyulik vissza. Egye-
silletek, egytttesek, egyletek, szovetségek, korusok, asztaltarsasagok, alapitvanyok
sora miikodott és mikodik mind a mai napig, gazdagitva varosunk civil, tarsadalmi
és kulturalis életét. Nincs varosi tinnep, megemlékezés az 6 kozremukodésik nélkal.
Tevékenységiiknek koszonhetéen hagyomanyainkat életben tartjak, és sokat tesz-
nek azért is, hogy a felnovekvo generacio is megismerhesse azokat.

A helyi értékeken tul varosunk fontos idegenforgalmi vonzereje a Medveotthon
és a termalviz.

A varosi 6nkormanyzat tulajdondban 1évo és dltala fenntartott, 6t és fél hektar
tertileten kialakitott Veresegyhazi Medveotthon hivatalos megnyitojara 1998. no-
vember 24-én kerlt sor, mely jelenleg is Kozép-Europa egyetlen latogathato Med-
veotthona. A medvéken és farkasokon kiviil lathato itt oroszlan, ormanyos medve,
mosomedve, rénszarvas, hitz, lama, mocsari teknés, az allatsimogatoban juh, kecske
és malac, a szomszédos telepen pedig magyar sziirkemarha is.

Az 1987-ben furt elsé termalkat 1462 m mélyrdl biztositja a Széchenyi fiirdo
vizosszetételével megegyez6 65 C*-os termalvizet. 1992-ben épiilt a ma is haszna-
latos Termalfurdd. Ma Veresegyhazon valamennyi kézintézmény és tobb mint tiz
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nagytizem kornyezetkimélé termalvizes fiitési rendszerrel rendelkezik. Ennek ered-
ményeként az évente el nem égetett foldgaz mennyisége kettomillio kétszazezer
kobméter. Ez a mennyiség évente két tonna karos anyag kibocsatasatol mentesiti
Veresegyhaz levegojét

A véros fejlodése megallithatatlan! A varosvezetés azt a célt tiizte maga elé, hogy ez
a fejlodés ne a népességszamban mutatkozzon meg a tovabbiakban, hanem az itt €16
emberek szamara tegye élhet6vé, kiszamithatova és harmonikussa a fejlédési poten-
cialt. Stabil koltségvetés, a kozlekedés fejlesztése, a varosi intézmények és infrastruk-
tura meger6sitése, zold beruhazasok és a fenntarthatosag , mind-mind prioritast él-
veznek, hogy ez a csoddlatos varos még szebb jovo elé nézhessen, és ne csak az
ideldtogatoknak legyen vonzo, hanem az itt él6 fiatalok is megtaldljak benne a sajat
jovojiiket!

Cserhdti Ferenc polgdarmester

250



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata

Elhelyezkedése

Zalaszentgrot varos Zala megye észak-keleti szegletében, a Zala folyé észak-dél
iranyt also szakaszanak északi végén, a Zalaapati és a Zalavari hatsag dombvonulata
kozotti széles volgyben helyezkedik el. A folyo volgyében, annak bal partjan talalhato
avarosi magot alkoto szentgrot (1908-t6l Zalaszentgrot), melyhez szervesen kapcso-
lodik az egykor kilonallo faly, kisszentgrot teleptilésrész. A Zalatol nyugatra szent-
grottal szemkozt a volgyben Aranyod, téle északra Felséaranyod, délre a dombolda-
lakra huzodva Csaford és Zalakoppany varosrészek fekszenek. A telepiilés tertilete
népességéhez viszonyitottan nagy, 8162 hektar, mely a csatolt falvak tertiletével nétt
ilyen jelentésre.

Torténete

Zalaszentgrot biisszkén hordozza a ,100. magyar véros” cimet és 2024-ben tinnepe-
1i 40 éves évfordulojat. Zalaszentgrot torténete évezredekkel korabbra nyulik vissza.
A varos tertilete mar a kelta és romai idokben is fontos atkelési pont volt a mocsaras
folyovolgyben. A kozépkori Zalaszentgrot jelentés stratégiai szerepet toltott be a to-
rokellenes harcokban. A 16. szazadban a torok hoditas soran a telepiilés tobbszor is
harcok szinterévé valt, ami jelentés pusztulast hozott a lakossagra és az infrastruk-
turdra egyarant. A torok hodoltsag idején a varos elnéptelenedett, és csak a 17. sza-
zad végén kezdett ujraéledni. A 18. szazadban Zalaszentgrot jjaépitése és fejlodése
kezd6dott meg. Ebben az iddszakban épiiltek fel a barokk stilusu épiiletek, koztiik
a Batthyany-kastély, amely mdig a varos egyik jelképévé valt. A kastély és a hozza
kapcsolodo uradalmi épiiletek a varoskozpont meghatarozé elemeivé valtak. A 19.
szazadban a véros tovabbi fejlédése ment végbe. Az 1872-t6l jarasi székhelyként be-
toltott szerepe, a vasuthoz valo csatlakozas, és a mezévarosi jog megszerzése mind
hozzajarultak a fejlodéshez. Gazdasagi életében a mezdégazdasiag mellett az ipar is
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egyre nagyobb szerepet kapott. Ebben az idészakban épiilt fel tobbek kozott a varos
elsd iskoldja és a Szent Imre plébaniatemplom, amelyek maig fontos kozosségi és kul-
turdlis helyszinek. A 20. szazad elején a varos modernizalodasa folytatodott. A varos
altalanos teleptilésképe torténelmi hagyomanyaibol adodoan tobb rétegbdl tevodik
ossze. Ennek legmeghatarozobb eleme a torténelmi varoskozpont, Szentgrot ovaro-
sa, ami az egykori polgari kisvaros jellegét megérizte. A haboru elétti polgarsag meg-
semmisiilésének ellenére az épiiletek tobbsége, a telepiilés karaktere fennmaradt. A
kisvarosias beépités jellemzdje a zartsoru, vagy kozel zartsort, azonos magassaga
térfalak kialakitasa tobbnyire foldszintes osztatlan egyszert tomegt épiiletekkel. E
meghatirozé karakter mellé f6épiiletként tarsul a miéiemléki védettséggel rendel-
kez6 barokk templom és kornyezete, valamint a varos kozponti teréhez parkon at
csatlakozo barokk kastély épiilete. A varoskozponttodl tavolodva a zart kisvarosias
beépités folytatasaként a két vilaghaboru kozotti iddszakban kisvarosokra jellemzé
kertvarosias beépitést talalunk sokszor villaszertien kialakitott egykor gazdagon di-
szitett lakohazakkal, mely teriileteket a XX. szazad masodik felének csaladi hdzas
beépitései kovetnek az egyes korok épitészeti stilusaban. Az elsé vilaghaboru és a
trianoni békeszerzodés jelentds valtozasokat hozott a varos életében, de a masodik
vilaghaboru idején bekovetkezett pusztitasok utan tjraépités és fejlodés kezdddott.
A szocialista korszakban Zalaszentgrot infrastrukturdja és ipara jelentdsen fejlodott.
Megalakult az Allamigazdasag, Ruhagyar, Elelmiszeripar teriiletén a Sajtgyar. A me-
z0gazdasag teriiletén az alma és sz6l6termesztés egyre nagyobb tertiletet olelt fel. A
szocialista gazdasagpolitika korlatozta a varos gazdasagi szabadsagat. A rendszerval-
tast kovetden a varosban j korszak kezdddott, mely a piacgazdasagra valo atallast és
a demokratikus intézményrendszer kiépitését jelentette.

Infrastruktara

A XXI. szazadban Zalaszentgrot a helyi termékekre a turizmusra és a termalvizes
gyogyturizmusra helyezte a hangstlyt. A természetes forrasok és a gyonyord tdj
vonzza a latogatokat, és a varos kornyezete egyre népszertibb célpontta vélik. A va-
ros gazdag torténelme ellenére Zalaszentgrot nem veszitette el kisvarosi jellegét és
hangulatat. A masodik vilighaboru borzalmai és az azt kovet6 valtozasok ellenére a
varos megdrizte polgarosodott arculatat. A varos fejlédése azonban nem ment zok-
kenémentesen az utobbi évtizedekben. Gazdasagi valtozasok és a varos térségi sze-
repének gyengiilése némi megtorpanashoz vezetett. Az urbanizacio okozta elvan-
dorlas miatt a népesség stagnal, és a varosnak uj kihivasokkal kell szembenéznie.
Zalaszentgrot elhelyezkedése révén paratlan természeti kornyezettel biiszkélkedhet.
A Zala foly6 kanyargo vize és a kornyékbeli erdok csabitanak kirandulasra és pihe-
nésre. A helyiek és latogatok egyarant élvezhetik a festéi kilatast a varos kornyékérdl,
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valamint a szamos szabadid6s tevékenységet, mint a kerékparozas vagy a madarme-
gfigyelés. A természeti kincsek mellett a varost szép zold parkok, viragos teraszok és
hangulatos sétaloutak teszik még vonzobba. A varos gazdag kulturalis élettel biisz-
kélkedhet. A helyi kiallitasok és rendezvények kozvetitik a régio torténetét és muave-
szi kifejezéseit. A hagyomanyérzo események, mint példaul a helyi fesztivalok és
vasarok, lehet6séget teremtenek a kozos tinneplésre és szorakozasra. Zalaszentgrot
biiszkélkedhet gazdag gasztronomiai hagyomanyokkal. A helyi piacokon és étter-
mekben kostolhatjuk meg a friss, helyi termékeket, beleértve a hires zalai borokat is.
A viros szamara fontos az Osszetartds és a kozos cél, amely az egész kozosséget az
egység és fejlodés felé vezeti. A varos kampanya, az ,egy varos - egy csalad - egy cél»
szellemében, azt tizeni, hogy mindenki egy nagy csaldd része. Zalaszentgrot biiszkén
hirdeti, hogy varosa a NaturAqua, a természeti kincsek varosa. A Zala folyo és kor-
nyez6 tdj csodalatos kornyezetet teremt, mely vonzza a latogatokat. A varosban ta-
lalhato termalvizforrasok és gazdag természeti kornyezet. A méltan hires NaturAqua
dsvanyviz varosunkban talalhato kutbol palackozzak. Zalaszentgrot a fenntarthato
fejlodés és a varosi életmindség tovabbi javitasa felé halad. A varos vezetése elkotele-
zett az infrastruktidra fejlesztése mellett, mikozben a zold kezdeményezéseket és a
kozosségi projekteket is tamogatja. Zalaszentgrot egy olyan hely, ahol a mult és a je-
len talalkozik, hogy kozosen formaljak a holnapot.

Baracskai Jozsef polgarmester
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Zsambék Varos Onkormanyzata

V.

Torténete

Zsambék fénykora a honfoglalas utani szazadokra esett, mivel a telepiilés az Esz-
tergom ¢és Székesfehérvar kozotti kereskedelmi titvonal mentén fekiidt. Mar a pat-
tintottk6-korszakban is lakott volt, jelent6s kelta eredett eraviszkusz, romai és avar
leletek is elokeriiltek a kornyékrol, igy az itt feltart kelta postakocsi maradvanyai (a
Nemzeti Mtizeumba kertiltek) is azt bizonyitjak, hogy a hely mar akkor is utak menti
telepiilés volt, vagy a L. szazadbol szarmazé bronz harsona, amely legkorabbi hazai
zenei emlékeink kozé tartozik.

Zsambeék fénykora a honfoglalas utani szazadokra esett, mivel a telepilés az Esz-
tergom és Székesfehérvar kozotti kereskedelmi utvonal mentén fekidt. Az 1050-es
években kotemplom allt itt. I11. Béla kiraly feleségének, a francia kiraly huganak, Capet
Margitnak a kiséretében 1186-ban az orszagba érkezé Aynard lovagnak adomanyoz-
ta Zsambékot és kornyékét. E csalad épittette 1220 kortil a kordabbi templom helyén
a késé roman kori gotikus haromhajos bazilikat, amely rom mivoltaban is a magyar
épitészettorténet egyik kiemelked6 emléke. Mellette taldlhato — szintén romos alla-
potban — a premontrei rend monostora. A lovag eldszor udvarhazat épittetett, majd
a tatarjards utan engedélyt kapott var épitésére. Ekkor épiilt fel a mai kastély helyén a
kévar. A telepiilés els lakoi az udvarhaz és a kolostor személyzetéhez tartozhattak, ha-
marosan azonban a fontos kereskedelmi utvonal mellett letelepedtek iparosok, keres-
kedok is. A tatarok a templomot a kozséggel egyiitt elpusztitottak, de IV. Béla ujjaépit-
tette. A kozség birtoklasat a 14. szazad végén a Mardthyak szerezték meg az Aynard
csaladtol. 1467-ben Matyas mezdvarosi rangra emelte. A varat kozvetleniil haldla el6tt
fianak Corvin Janosnak adomanyozta, aki annak foldesura 1504-ig.

1541-ben a torokok elfoglaltdk Zsambékot, és 145 évig bitoroltak, a fontos ttvo-
nal védelmére erdsséget épitettek itt. Uralmuk alatt a harcokban rongalédott meg a
templom és a kolostor, az utobbiban — a feljegyzések szerint — még a 17. szazadban
is laktak. E korbol szarmazik a Torok-kut is. Ebben az idészakban a falu sokat szen-
vedett, elvesztette korabbi jelentds szerepét, és elnéptelenedett. 1686-ban Bottyan
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Janos a Fehérvarrol Budara igyekvo torokok egy nagyobb lovascsapatat verte szét itt.

1689-ben a Zichy csalad vasarolta meg a telepiilést, és az 1710-es években lerom-
bolt vér helyén felépittette a kora barokk varkastélyt. A torok idok alatt elmenekalt
illetve kihalt lakosok helyére a torokok kitizése utan svab telepesek érkeztek (elsdsor-
ban a KifSlegg vidékérol), nekik koszonhet6 hogy a telepiilés gyors fejlodésnek indult,
hamarosan ismét a mez6varosok kozt szerepelt. A svab lakossag fejlett borkulturat
hozott magaval és megmiivelte a kornyék domboldalait, valamint ez idében kezdo-
dott el a kornyék erddinek kitermelése is, melyek faanyagat a budai varba adtak el
tuzifanak. A falu lakoi a reformdcié hatasara attértek az j hitre, ennek a Zichyek
vetettek véget, visszakényszeritve a lakossagot a katolikus egyhdzba (ekkor sokan el-
vandoroltak Kolesdre, ahol ma is talalhato egy Zsambéki utca).

Templomat ismét helyreallitottak, de 1763-ban a nagy komaromi foldrengéskor tjra
megrongalodott, azutan nem épitették Gjra, a telepesek elhordtak épitdkoveit, ezek ma
keritésekben, pincékben, hazak falaiban beépitve vannak. Ett6l kezdve elhanyagoltak,
csupan a XIX. szazad végétol kezdték ismét gondozni, az idokozben lebontott kolostor
foldalatti maradvanyaival egytitt. Az 1737-1739-es pestis- és kolerajarvany emlékét a
kastéllyal szemben feldllitott fogadalmi szobor 6rzi. A masodik vilaighaboruban ismét
hadszintér volt Zsambék, 1944-ben a févarost bekerité hadmozdulatok egy része itt
zajlott. 1946-ban a svab lakossag 95%-at kitelepitették Németorszagba. Helyiikre az
Alfoldrol érkeztek telepesek. Zsambék 2009. julius 1-je ota varos.

A viros egyediilallo latvanyossaga a XIIL szazadi premontrei templom maradva-
nya. A kés6 roman, korai gotikus stilusban épiilt harom hajos bazilika 1763-ban ron-
galodott meg egy foldrengés kovetkeztében. A romjaiban is gyonyort épiilet messze
foldrol vonzza ide a latogatokat, akik ide érkezve a templom melletti, egykori kolos-
tor romjaiban kialakitott kétarat is megtekinthetik. A fenséges bazilika az 1220-as
években épiilt, kezdetben a premontreiek, Matyas kiraly idejétdl a palosok kezelé-
sében miikodott. Az 1050-es években mar kétemplom allt itt, amelyet a kovetkezo
szazadban bévitettek. I1I. Béla kiraly a felesége kiséretével érkez6 Aynard lovagnak
adomanyozza Zsambékot. E csalad leszarmazottai épitették 1220 koril a bazilikat,
amely rom mivoltdban is a magyar épitészettorténet kiemelkedé emléke. Mellette
allt a kolostor, amely a premontrei rend otthona volt. IV. Béla kiraly 1258. junius
6-an erdsitette meg az akkor mar felépilt templomra vonatkozo adomanylevelét.
Az éptlet sorsat 1763. junius 28-an foldrengés pecsételte meg, leomlott az északi
mellékhajo boltozata és oldalfala. A rom gazdatlanna valt, a koveket széthordtak a
kornyékbeliek. Nem is maradt volna beléle semmi, ha Romer Floris bencés tanar,
miivészettorténész és Henszlmann Imre mitorténész az 1870-es években fel nem
hivjak a figyelmet az értékes emlék megmentésének szitkségességére. Trefort Agos-
ton valldas- és kozoktatdsi miniszter 1889-ben Moller Istvan épitészmérnokot bizta
meg az allagmegovasi munkak elvégzésével. Munkdja vilagszerte elismerést aratott.
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A jelenlegi képvisel6-testilet nagy erdkkel dolgozik azon, hogy az egyre romlo él-
lapoti romot megmentse az utdkornak, lehet6leg wjjaépitéssel és funkciokkal valo
megtoltéssel.

Borus Ferenc kitarto gydjtomunkajanak eredményképp létrejott Lampamuzeum
1979-ben nyitotta meg kapuit. Ma mar tobb, mint 1100 vilagito targy talalhato a
muzeumban, a mesteri finomsaggal kidolgozott kinai és meisseni porclanlampak-
tol kezdve az egyszert vasuti fényforrasokig, mécsesekig. A nemzetkozi mércével
mérve is paratlan kollekcio, 1995-ben bekeriilt a Guiness Rekordok Kényvébe, tag-
jai kozé vélasztotta az amerikai Nemzetkozi Lampaklub és az Ausztral Muzeumok
Tdrsasaga.

A Szent Vendel Dombormuves Népi Lakohazban 1évo kiallitas 1992-ben nyitot-
ta meg kapuit civil kezdeményezésre. A bemutatott festett svab butorok, ruhdk,
haszndlati targyak, a svab népmuvészetet és a régi zsambeéki életet, jelképvilagot
ismertetik meg a latogatokkal. A haz homlokzatat a pasztorok véddszentjét Szent
Vendelt abrdazoldo domborm1 disziti. Tovabbi latnivalok a varosban a Pestis szobor, a
Torok-kat, a Zardakert, a Barokk templom, a Jozsefvarosi pincesor és Pestis kapolna.

A varosban megvaldsuld programok is orszdgos hirnévre tettek szert. Minden év-
ben megrendezésre kertl a FEKOMADTA kozépkori fesztival, az OPERAFESZT,
Bodza Fesztival. A Zsambéki Nyari Szinhaz eléadasai és a nemrégiben megnyitott
Zsollyekert eldadasai is az idelatogatok szorakozasat hivatottak szolgalni. Zsambék
mottdja, amely a varos hangulatat is meghatarozza: ,Jé itt lenni! J¢ itt élni!”

Horvdth Ldszlo polgdarmester
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Telepulési versenyképesseég faktorai
Fizikai tér Gazdasagi tér Tarsadalmi tér
Hardware” Software” LOrgware™
Munkaerd Természetbeni szolgaltatasok Civil tarsadalom
(e ., i S, (ki kOwOSSEg szokpiRatdsok &5 (téirsaadaimi ike, kullurédls idmyezik
kolsdge s mobilitdsa) megleleld krmyezel) 65 tdrsadaimi viselkeddsek)
Téke Tarsadalmi kondicidk Kozésségi tAimogatas
(rradiciondlis finanszirozdsi eszkizok és (okiatds, egdszséqugy, s is. { iv terhek cs HHESE,
szolgdtardsok, kOzosségl pénzigy (amogatdsok) kuitira s bizronsdg) gardasdgiefeszid indzmények és hamér)
Faldteriilet Ozleti kérmyezet Adminisztrativ koordinacio
(e . q, ar HaNkOror kap 3 pine, (VRS #5 AOMZONMANS PAMNSHY,
&5 a kiszolgdld Mlesitmények mindsége) €5 a helyi vallalatok meghée) PSSO egyitmakodss)
Infrastruktira Tudasbazis Telepiilési marketing
skedésl, 1T, energla, kommundlis alap (K+F+| beruhdzdsok és intézmeények. (hirverds a befektendk és a ldogaidk
infrastruktira &5 kis20ig8i Mtesitmények) infarmacits hilbzatok) szdmdra. altrakihitds &5 sziogenck)

Forrds: Rojas ef al 2007, nyomdn Sajdl szerkesziés

1. abra: Telepiilési versenyképesség faktorai

1. A telepiilések lakossaganak és tarsas vallalkozasainak pénziigyi—gazdasagi jellemzfi;

2. A telepiilések természeti és épitett kdrnyezetének jellemzdi;

3. A telepiilési szolgéltatisok jellemzéi;

4. A telepiilések humén eréforrasanak és kézmiivel6désének jellemzoi;
5. A telepiilési tarsadalom dllapotjellemzdi;

6. A telepiilések attraktivitdsanak jellemzoi.

2. abra: A teriileti tokét meghatarozo faktorok
Forrds: Toth, 2013: 6.
3. abra: A kisvarosok komplex tipusainak megoszlasa (%) a népesedési dinamika
alapjan képzett kategoriak szerint
Forrds: Horeczki et al,, 2023: 198.

Input indikatorok
(INPUT)
1. Civil szervezetek szama tizezer lakosra, darab
2. Miikodé vallalkozasok szama ezer lakosra, darab
3. Nonprofit véllalkozdsok szama ezer lakosra, darab
4. A gyermeknépesség aranya a lakonépességbdl, %
5. Szaz gyermekkorura juté idéskord, 6
6. Eltartottsagi rita (a gyermek és idés népesség aranya), %
7. Aktivitasi rata (adofizetok / teljes népesség aranya), %
8. Atlagos elvégzett osztalyszam
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Output indikdtorok
(OUTPUT)

1. Egy fore juto kifizetett 6sszeg, Ft
2. Kozfoglalkoztatottak aranya (15-65 éves korosztalyhoz), %
3. Kulturalis rendezvényeken résztvevok szama ezer fére, £6
4. Hatranyos helyzetti tanulok aranya, %
5. Szocialis étkeztetésben részesiilok szama ezer lakosra, 6
6. Hazi segitségnyujtasban részesilok szama ezer lakosra, £6
7. Munkanélkuliségi arany, %
8. Egy hiziorvosra és hazi gyermekorvosra juté betegforgalom, 6

Hatads indikdtorok
(HATAS)

1. Egy lakosra juto jovedelem, ezer Ft
2. A 7 éves és idds népességbdl az dltalanos iskolai végzettséggel

rendelkezék aranya (az iskolat el nem végzettekkel egyiitt), %
3. Egyszemélyes haztartasok aranya, %
4. Harom és anndl tobb gyermekkel rendelkezé csaladok ardnya, %
5. Regisztralt bincselekmények szama ezer lakosra, ezrelék
6. Tartos bentlakdsos elhelyezést nytjté intézmények miikodé

férohelyeinek szama ezer lakosra, darab
7. A 0-1 millio forint jovedelemsavban keresé adozok aranya, %
8. Rendszeresen tisztitott kozteriiletek aranya, %

Komplex virostipus | 1|23 [4]5]6] Osesa
Agglomerdcids vagy lakivirosok % | 1| 133|180
Gytgyfiirdd és il dvirosok 66| BI1B3I1B]0
Kiaép- s kistifkaopontok | 2 )8 [6]6]%|D0|

Alig-és cimaetes virosok i le||s5|a|n 100

Osszzsen 18 slu 5 |41 16 100

Forrisea 2001, 2011, é5 2022, évi népszdmlilds adatai alap i 4 3erz
Megjegyae: 1 Stabilan nivekad kisodrosok. 2, Stabilan coportatlag felei isvarash. 3. Di
isudrosok 4. Dinamibjiokat vesetd bissdroso. 5. Stabilan coportatlag alatti

ET0SEn E.T.'ﬂgﬂfﬂ."{ﬂ RITGri0E,

4. abra: Tarsadalmi innovacios potencial
osszetevoinek indikatorrendszere
Forrds: Veresné Somosi et al., 2023: 451-452.
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Cimzetes varos: 157

5. abra: Magyarorszag varoshierarchiaja
Forrds: Rdcz 2023

Tamogatasi jogcimek Tamogatott Egy teleplilésre juto T:

teleplilés  atlago

(db)

Ovodai jatszoudvar és kézterileti 611 4 327 466 16 4978 527
jatszotér fejlesztése
Temetdi infrastruktura fejlesztése 424 6 627 556 13 6183127
Kozosségi ter ki/atalakitas es 392 14 557 999 Q 23 444 444
foglalkoztatas (Gnkormanyzat)
Tanya- es falugondnoki buszok 241 14 270 423 6 14041322
beszerzése
Orvosi rendelok fejleszlése 222 21504 137 5 24 617 969
Ovodaepdlet feljitasa 200 25 689 81g 13 20 468 014
Szolgalati lakas felljitasa, kialakitasa 121 18 072 210 4 11874 631
Ovodai sportterem, toraszoba 16 17 026 623 4 21479 831
fejleszlése
Epitési telek kialakitisa, kozmivesités 62 11165 250 - 6 0337274
Orvosi szolgalati lakas 5 380 849 361 = =

Adartok forrdsa: Magyar Falu Program (2020)

6. abra: Magyar Falu Programbol tamogatott
kisvarosok
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Tdrsadalmi innovéciés potencidl és Gsszetevdinek siilyozotr 4tlaga
vidrmegyei szinten, 2020
Social innovation portential and the weighted average of
its components at county level, 2020

Virmegyék INPUT OUTPUT HATAS TINNOVPOT
Budapest 110 136 123 119
Bics-Kiskun 95 72 88 89
Baranya 98 63 95 93
Békés 95 49 87 87
Borsod-Abaij-Zemplén 96 47 1 89
Csongrid-Csanid 99 85 92 94
Fejér 100 136 102 104
Gybr-Moson-Sopron 100 143 103 105
Hajdui-Bihar 98 58 89 90
Heves 96 57 94 92
Komirom-Esztergom 100 9 115 107
Nograd 93 51 87 86
Pest 102 178 102 108
Somogy 94 Ta 86 88
Szabolcs-Szatmir-Bereg 94 40 85 85
Jasz-Magykun-Szolnok 05 ] 89 89
Taolna 94 75 a0 90
Vas 99 1m 103 101
Veszprém 100 89 104 101
?_.a]a 97 73 96 95
Adlag 100 100 100 100

7. abra: Tarsadalmi innovacids potencial
varmegyénként 2020
Forrds: Veresné Somosi et al, 2023: 451.

A népesség ardinya (%)
Vérmegye Nagyvdrosok | Kézepodroiok Kisvdrosok Kizicgek, Km
{100 e fi felett) | (F0-100cfd) | (30efdalatt) | nagyhizségek
Békes 0,0 17,5 59,7 22,8 21
Tolna 0,0 0.0 56.1 43,9 11
Jisz-Nagykun-Szoln ok 0,0 18,6 Sd,1 273 21
Pest 0.0 19.4 50,2 30.3 49
Komdrom-Eszrergom 00 21,2 445 33.6 11
Veszprém 0,0 16,8 43,4 39,8 14
Hajdd-Bihar 8.4 0.0 41,8 19.8 20
Bics-Kiskun 21,9 6,6 39,3 322 20
Magyarorszig 11,2 15,4 35,2 38,2 317
Szaboles-Szarmidr-Bereg 22,0 0,0 33,6 44,4 28
Somq)Er_ 0,0 20,2 31,2 48,7 15
Borsod-Abatj-Zemplén 235 5.0 29,7 41,8 7 |
Vas 0.0 31,3 23,6 392 12
Heves 0,0 17,2 29,2 53,6 10
Fejér 0,0 32,6 26,7 40,7 15
Baranya 39,6 0.0 25,8 34,7 13
Csongrid-Csandd 40,5 10.6 23,8 252 8
Négrid 0.0 17,1 229 59,9 5
Zala 0,0 37,4 17,5 45,0 3
Gydr-Moson-Sopron 27.4 20,1 92,9 426 9

8. abra: A népesség aranya a kisvarosokban
varmegyénként 2022
Forrds: Horeczki et al., 2023: 453.
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Az 5000 fénél népesebb 27 nagykozségben és kizségben megvalésalt
eurépai unids projektek sszesitect adatai, 2004-2022
Aggregated data of European Union projects implemented
in 27 large villages and villages with a population of more than 5,000, 2004-2022

Projekrek szima Oilioge | EoIEBEEE timogaicsd, O,nk?f‘,

A millié forint ma{l}'zau

Helység proiéklck il Im‘:k

Sorrend S bbél G ; .bh6l  |tdmogatisa

megnevezése 3 i arinyaaz | £ %
osszesen | onkor- | gecrechey | Osszesen | Snkor- ; lfz bR
manyzad | Lépese, % mdnyzati |1€2 ECPCRT.
"o

1. Solymir 58 14] 24,14 | 4341,80] 127217 29,30
2, Tarnok 23 8 34,78 2 333,37 123798 53,06
5k CsOmér 44 9 20,45 3 488,45 1573,77 45,11
4, Erdékertes 31 13 41,94 1 866,71 1441,71 77,23
5. Nagykowvicsi 33 19 57,58 4 051,15] 3 561,36 87.91
6. Gydrijbarit 125 10 8,00 3 051,31 983,42 32,23
T Urém 36 11 30,56 2 000,33 1169,47 58,46
8. Pity 32 5 15,63 1 609,26 245,12 15,23
2. Mogyorod 30 4 13,33 8 714,37 481,37 5,52
10. Taksony 30 16 41,03 9908,67| 2326,26 2348
1. |Szada 52 13] 2500 | 310360| 166815 5375
12, Nagytarcsa 135 8 5,93 10 104,33 1 335,12 13,21
13. | Tipitszecss 30 8| 2667 | 177287 02583 5222
14, Délegyhiza 13 5| 3846 | 2172,03] 129865 5979
15. Tahitotfalu 3 1 3335 537,93 45,82 8,52
16. |Démssa 31 12| 3871 | 202602 151762] 7491
17. Kartal 35 8 22,86 1984,07( 1 246,27 62,81
18, Alsdénémedi 60 14 23,33 6 748,38 956,51 14,17
19. Tépi¢szenumarton 19 6 31,58 202833 464,15 22,88
20. | Rajka 18 8 4444 | 114521 81639 7129
21, Hosszupalyi 57 16 28,07 533745 1316,58 24,67
22, Algyé 140 25 17,86 | 12 170,76] 2 624,00 21,56
23, Mikepéres 69 18 26,09 5606,16] 2 984,68 53,24
24. | Jaszladiny 70 22 3143 | 755521 509769 7541
25, Bugyi 47 21 44,68 9 348,57 226700 2425
26. Domaszck 7 16 20,78 322175 904,27 28,07
27. Tiszaalpir 11 1 9,09 417,14 14,95 3,58

Osszesen 1318 3 23,609 116 645,22| 40 376,40 34,619

S

9. abra: Az 5000 f6nél népesebb 27 nagykozségben
és kozségben megvalosult europai unios projektek
osszesitett adatai 2004-2022
Forrds: Csomds, 2023:642
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Az 5000 f6nél kisebb népességti 27 virosban megvalésult
eur6pai unids projektek dsszesitett adatai, 20042022
Aggregated data of European Union projects implemented

in 27 towns with a population of less than 5,000, 2004-2022

Prolelosk din fj.nk()r—- Proickl{cilc timogatisa, é'_nkm'.
minyzati millio forint ményzati

Fldipees proje ktek Prop:kt(fk

Sorrend mcgnévezésn ebbal ardnya ebbgl  |timogatisa
Osszesen | Onkor- | 32 055ZC5- | Ggevesen | oOnkor- | A% Osszes-

ményzat |hez képest, manyzati |hez képest,

Yo Yo

1. Orkény 43 10 23,26 239656 1 866,74 77,89
2, Nyéklidhaza 40 18 45,00 | 234405 168854 72,04
3; Fonyad 131 17 12,98 |109 048,13] 2951,23 271
4. Komadi 63 28 4444 4 864,38| 327867 67,40
5. Onga 41 25 60,98 4 577,621 3750,57 81,93
G. Racalmas 58 21 36,21 4 526,091 3 050,88 6741
78 Libadan 72 16 22,22 2613,31] 115511 4420
8. Ujkigy6s 98 19 1939 | 452834| 163347 36,07
9. Jaszkisér 79 16 20,25 5542,50] 3 149,55 56,83
10. Kemecse 63 16 2540 6912,59] 436223 63,11
11. Nyirmada 98 36 36,73 2473,89| 268748 49,10
12, |Csenger 128 36| 2813 | 1363051 891263| 6539
13. Emad 39 1 28,21 2455450 113020 46,03
14. Meélykar 81 27 33,33 783407 647240 82,62
15. Balatonfiizfé 98 6 6,12 3868,89] 113817 29,42
16. MezShegyes 88 30 34,09 722351 2966,87 41,07
17. Kondoros 97 35 36,08 [ 1134401 781967 68,93
18. Héviz 165 22 13,33 | 21759,44| 454416 20,88
19. Tiszacscge 51 1 2157 4 753,56 1 568,16 32,99
20. Csorvis 55) 20 37,74 464240 105541 22,73
21. Csurgd 132 23 1742 | 10859,04] 484131 44,58
22, Aba 54 22 40,74 375524 200538 53,40
23, Biharkeresztes 94 25 26,60 | 5606749 271743 4,85
24.  |Elek 43 16| 3721 | 400990| 287859 71,79
25, |Tér 66 18] 2727 | 719697 315138 4379
26. Tompa 87 15 17,24 4663,12| 284721 61,06
27. Devecser 79 16 20,25 16 14545| 272733 16,89

Osszesen 2141 555 25,929| 333 036,52| 86 350,76 2593

10. abra: Az 5000 f6nél kisebb népességii 27 varosban
megvalosult europai unios projektek osszesitett adatai
2004-2022
Forrds: Csomds, 2023: 644.
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MAGYARORSZAGRA JUTO FORRASOK

2021-2027: 9 792 Mrd Ft hazai tarsfinanszirozassal
(873,9 F/EUR)
31%
® R o oo s

0 Komyezeti s Energiahatélonysiagi Operativ Program Plusz
(KEHOP Plus2) 1 612.6 Mrd Ft

. Integrilt Kizlskedésfellesztési Oparativ Program Plusz
(IKOP Plusz) 1 559.7 Mrd Ft
Emberi Erffomas Fejlesztéal Operativ Program Plusz
(EFOP Plusz) 1 278.4 Mrd Ft

Terilot- és Toloplléstojlosrtés Operativ Program Plusz
(TOP Plusz) 1962.5 Mrd Ft

o
. Magyar Habgazdalkodéas Operativ Program Plusz
2
®

20,0%

(MAHOP Plusz) 20,1 Med Ft
Digitilis Megujulis Operativ Program Plusz
(DIMOP Plusz) 763,7 Mnd Ft
(VOF) 301,1 Mrd Ft

15.9%

11. abra: Magyarorszag EU forrasai 2021-2027
Forrds: Miniszterelnokség TFM

MAGYARORSZAG HELYREALLITASI TERVE

A 5,8 Mrd EUR = 2 294,3 Mrd Ft (394,83 FI/EUR) értéki vissza nem téritendd tdmogatés 48%-a
kiimacélhoz, 30%-a digitalizacios célhoz jarul hozza.

Bizottsdgi médszertan alapjan 430 Mrd Ft forrasvesztés varhato.

Szakteriiletek szerinti forrdsbontas Fejlesztési fokuszok szerinti bontas

1% 4o 766

o .ummdudu
3.9%

1.9% i
L . T ——T
25% ) @ Crepella
L . Aviihiis a Wirforgimos
213%
242%

. .hm-enhmh 50,50%

12. abra: Magyarorszag EU helyreallitasi forrasai
Forrds: Miniszterelnokség TFM
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HAZAI FEJLESZTESI FQRRASQK LEHET}@SEGE
2023. EVI KOLTSEGVETES ALAPJAN

Nemzetisegi tamogatasok
6.7 Mrd Ft I
Energetikai fejlesziések-

L 15.2MrdFt
2old"fejlesztések,
_kbrnyezetvédelem- 15,2 Mrd Fi S
Egvharl timogatisok-

32 Mrd Ft

Sport- 33,6 Mrd Ft

Turizmus- 71,5 Mrd Ft

Terség- és teruletfeflesztés-
2828 Mrd | FI

Gazdasiglejlesztés- 3956 Mrd Ft

13. abra: Hazai fejlesztési forrasok lehetGsége a 2023.
évi koltségvetés alapjan

Kbzlekedésfojlesztés- 548,3 Mrd Ft

Forrds: Miniszterelnokség TFM

HAZAI KOLTSEGVETES! FORR sam_ 1. Szektorilis tipusu fejlesztések

MEGVALOSULO FEJLESZTESEK CELRENDSZERE Gazdasagfejlesztést célzé fejlesztési
programok

Pl.: Nagyvallalati beruhazasi témoga!asi program (PM)
Turisztikai fejlesztéseket célzé progr L

Pl.: Kisfaludy Turisztikai Fejlesztesi Program (MTU)
Kézlekedési célzé fejleszté

Pl.: Orszagos Kobzdtfejlesztési Program {EKM)

2. Terilleti alapi, célzott

Adott telepiiléstipus fejlesztésére fokuszalo
tamogatasi programok

Pl.: Felzarkdzo Telepiléseket tamogatd program, Modern
Varosok Program, Magyar Falu Program

Komplex térségfejlesztést szolgalo tamogatasi
programok

PL.: Tokaj-Zemplén Fejlesztési Program, Balaton Fejleszté
Program, Budapest Agglomeracios Fejlesztési Program
Hatar menti és nemzetiségi teriletek
fejlesztését célzé tamogatasi programok

Pl.: Szloven Raba-videk celzott tamogatasa, Mura-videk
Program

14. abra: Tematikus fejlesztési palyazatok hazai
forrasbol
Forrds: Miniszterelnokség TFM
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A vdroshierarchia-vizsgdlat sordn felhaszndlt tényezdk és mutatok

- Mérték- Vonatkozasi
Tényezd Mutatd eqység id6 Adatforrds
Népesség Lakénépesség szama f6 2013 T-STAR
Kiskereskedelmi iizletek és gyogyszertirak szama darab 2013  T-STAR
Szolgiltatdsok
Postai szolgiltatéhelyek szima darab 2013 T-STAR
Vendéglitds Vendéglitohelyek szima darab 2013  T-STAR
Miikodd haziorvosok és hazi gyermekorvosok szima fo 2013 T-STAR
Egészségiigy
Osszes mitkodd korhazi gyak szama darab 2013 T-STAR
Miikodo bolcsodei férdhelyek szima darab 2013 T-STAR

Szocidlis ellitds
Iddsek nappali ellatisaban engedélyezett férohelyek szama darab 2013  T-STAR

Altalinos iskolai tanulok széma a nappali oktatdsban f6 2013 T-STAR

Oktatas Kézépiskolai tanulok szdma a nappali oktatdsban fo 2013  T-STAR

Felséfokil alap- és mesterképzésben részt vevh hallgatok szima

a nappali képzésben (képzési hely szerint) 5 4013 T-STAR

) A telepiilési kimyvtarak egységeinek szdma darab 2013 T-STAR
s Szinhdzak eldadisainak szima darab 013 T-STAR
- - lé:iskézpomho'x tanox.é illetékességi teriilet (=jérds) népessége o 2013 jogszabdly

Jirisbirosig székhelyhez tartozd illetékességi teriilet népessége fa 013 jogszabdly
Ogyintéats ﬁ-lt‘:::ﬂé:iﬁg'é:iemalok székhelyéhez tartozo illetékességi & 2013 jogstabdly
Jardsi foldhivatalok székhelyéhez tartozo illetékességi teriilet i 013 jogszabily
népessége
M;nrgla:gnp; tozmés kirendeltségek illetékességi & 0I5 jogszabdly
A helyben E_cs helyben dolgozd foglalkoztatottak szama 6 2011 T-ﬁ R
Munkaerbmeg- Naponta mis telepiilésrol a telepiléste bejaré foglalkortatottak
PRELAS G YODE4 & a telepiilésrdl més telepilésre dolgozni jaré I 2011 T-STAR
foglalkoztatottak kilonbsége .
Bruttd hozzdadott érték e - forint 2012 TEIR
ijei"‘cﬁf‘ Sajéit thke Dszege forint 2012 TER

A helyi 6nkorményzatok helyi add bevételeibél az ipartizési adé  forint 2011 T-STAR

15. abra: A varoshierarchia-vizsgalat soran felhasznalt
tényezok és mutatok
Forrds: KSH, 2015: 18.
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(KOZ)SZOLGALTATASAINK HANY TELEPULESEN, MEKKORA NEPESSEG SZAMARA

ERHETOK EL HELYBEN, ILLETVE TELEPULESEN KIVOL
TERSEGI SZINTJE ) AZ ELERENDO (KOZ)SZOLGALTATASOK?

& Lk

| KISVAROS-TERSEGI

= 400-550 terség

= 10-30 szer &5 varoshérség
L[SJS ezer 6 kizponti népesséy)

LT

KOZEPVARDS-TERSEGI b
- 50-100 tarsig

= 30-100 ezor fis virmsiirsdg
= {15-50 ezer i kizpoal nédpessig)

SZOMSZEDSAGI

= 0005000 erstg ey
= 2-10 aver &

T4T telepilés B
2000 5 fldie === " i

N

174 jarhsszékhely viros

. =3
-*lﬂ_.‘:"l_l"_ll’l,llll|l.-¢t--_::‘

[l ——

16. abra: Kozszolgaltatasok térségi szintjei 2023
Forrds: TEIR, KSH/ Farkas, 2023
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TERKEPEK

~ KOZPONTI
KSH ) STATISZIKAI MAGYARORSZAG TELEPULESEI JOGALLAS SZERINT, 2022. MAJUS 1.

1. térkép: Magyarorszag telepiilései jogallas szerint 2022
(Forrds: KSH)

© T KOZPONTI
( KSH ) STISZTKAI MAGYARORSZAG JARASAI, 2019. OKTOBER 13.
HIVATAL="

2. térkép: Magyarorszag jarasai 2019

(Forrds: KSH)
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® Jarasszékhely
[] Megye hatar = Eagyéb véros

3. térkép: Jarasszékhelyek és egyéb varosok 2023
(Forrds: Jancsé Tamds)

Kbzos Gnkormanyzati hivatalok 2023-ban

Székhelyként miik&dé telepiilések

| Atelepiilés kozos
onkormanyzati hivatal tagja

Onallo varosi enkormanyzati hivatalok
Onalls kbzseégi tnkormanyzati hivatalok

4. térkép: Kozos onkormanyzati hivatalok 2023
(Forrds: Jancsé Tamds)
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Kbzos
dnkormanyzati

hivatalok a
varosokban 2023-ban

Kézds dnkormanyzati
® hivatali székhelyként
mikodd varosok

Onallg varosi
Adatok forrasa: OSAP onkormanyzati hivatalok

5. térkép: Kozos onkormanyzati hivatalok a varosokban 2023
(Forrds: Jancso Tamds)

A jarasszékhelyek Varosi Eletmingségi Indexének valtozasa, 2012-2018

Kiemelkedl nivekedés
WArtnid nagyobb nivekedis

Virt nbvekedés

Wirmal mérsékeltebb nivekedés.
Enyhe visszaeses

6. térkép: A jarasszékhelyek Varosi Fletminéségi
Indexének valtozasa 2012-2018
(Forrds: HETFA: Jardsszékhely Monitor 2020)
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A PERIFERIKUS TERSEGI KOZPONT, ERGS

ook VAROSMAG
TERSEGEK HIANYA
KIALAKULASANAK

OKAI GYENGE TERKAPGSOLATOK

Elude & misodeendi itk
— Autipibrik é sutbutak
Marcal-menti inég
B Rasanya-lobss-Soasogy-Fead hatdradd
Duns-menic - Esmk-Hicika
. Nogrid
§ Thrmeth térége
B Délkehot-Pest
W Mericadti jri
Felud-Tinra trwige
B Srabalkes
- kb
I Oros hiei iris.
N Crongrid-Kiskun hatirvidék
. Ecki-Somogy
B Potensiilis kit perifgeiik

7. térkép: A periférikus térségek alakulasanak okai
(Forrds Miniszterelnokség TFM)

Telepiilések szama
jogallas szerint,
megyénként 2023-ban

Megyeszékhely és
megyei jogd varos

20 Egyéb varos
97 Kozség, nagykpzség

8. térkép: A telepiilések szama jogallas szerint
varmegyei bontasban 2023
(Forrds: Jancsé Tamds)
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Telepillések jogallasa
2023-ban

Me: ékhely,
- mg;:'sjzogﬂ vayms
I Megyei jogu varos
- [Egyéb véaros

Kozség
9. térkép: A telepiilések jogallas és orszagos teriilti

elhelyezkedés szerint
(Forrds: Jancso Tamds)

Telepiilések jogéllasa
2023-ban

@ 'eagyeszékhely,
megyei jogu varos

@ Megyei jogli véros
® Egyeéb varos

10. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedés szerint
(Forrds: Jancsé Tamds)
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A nem megyei jogl varosok lakénépesség szama 2022-ben
® 5000 f5 alatt B 20.001 - 30.000 5 kbzott

® spoo-10oo0mkezst [ 30,000 16 felen
& 10,001 - 20.000 1 kazott

Budapest kéimyezete
ol B ‘

Adatok forrdsa:
Népszdamidids 2022

11. térkép: A nem megyei jogt varosok lakonépesség
szerinti megoszlasa 2022
(Forrds: Jancsé Tamds)

A P g9 2011 és 2022 kozott Adstok Crrdzs

Amidias
©® 10% a4l nagyobd catikends 0 = 3%-0s nOvekodds 11, 2022
® 3. 10%0a catikkonds 3 10%-c8 ndvekedéa

0« 3%-08 csObhentés

5.000 16 alatt
5.000 « $0.000 5 kézon
10.001 - 20.000 15 hiesa
20,001 - 30 000 15 kiesar B 30.00% - 50.000 15 kidzott .50000”"""

12. térkép: A megyei jogu varosok és varosok
lakonépességének valtozasa 2011-2022
(Forrds: Jancsé Tamds)
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Véarosi jogéllasa teleplilések 1990-ben

® Megyeszekhely,
megyei jogu varos

B Megyeszékhely

@  Megyei jogl véros

® Egyéb varos

13. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedése 1990
(Forrds: Jancso Tamds)

Varosi jogallasu telepiilések 2000-ben

® Megyeszékhely,

megyei jogl véros ® Egyéb varos

® Megyei jogu viros

14. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedése 2000

(Forrds: Jancsé Tamds)
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Vérosi jogallasi teleplilések 2010-ben

® Megyeszékhely,

megyei jogu varos Egyéb véros

@ Megyei jogi varos

15. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedése 2010
(Forrds: Jancso Tamds)

Varosi jogallasa telepiilések 2015-ben

@ Megyeszékhely,
megyei jogu varos
@ Megyei jogu varos

® Egyéb varos

16. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedése 2015
(Forrds: Jancsé Tamds)
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Varosi jogallasa teleplilések 2023-ban

Megyeszékhely,
® gy Y

megyei jogl varos ® Egyeb varos

® Megyei jogli varos

17. térkép: Megyei jogu varosok és varosok orszagos
teriileti elhelyezkedése 2023
(Forrds: Jancso Tamds)
A varossa nyilvanitas folyamata
@ 1990-ig @ 1991151 2000-ig 2001-t51 2009-ig

@ 2013-ban @ 2021-2022-ben

Budapest kérnyezete

® Megyeszékhely,
megyei jogd varos B Megyeszekhely @ Megyeijogivaros @ Egyéb varos

18. térkép: A varossa nyilvanitas folyamata
(Forrds: Jancsé Tamds)
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Magyarorszagi telepillések lakossagszama
Adatok forrdsa: KSH, 2023, janudr 1.

20 5000 - 50.000 dkandd lakos kozet wiepdiések szama 5.000 #%andd lakos Alat virosi jogallas telepulisek szama

1 5000 - 50.000 aliands lakos kizBti megyel jogl virosck szima 3 5000 - 10.000 dlands i kbzségi, kizsdgi
16 5.000 - 50.000 dlandd lakos kizbt varosi jogdllisd telepliések szama 0 10,000 dllandd lakos feletti kizségi, nagykazségi telopliések szima

szdma

19. térkép: Telepiilések lakossagszam alapjan 2023

(Forrds: Jancso Tamds)

Kozts dnkormanyzati hivatalok

Adatok fardsa: Grkormanyzati Torsadattir
Magyar Afarmiincstir 2022, adats spennt

,  Amegy ko kb hivatalok széma,

20 Amegyében mikidd dssres kozds Grkomanyzas hivatal szama ' ahol a székhelytelepliés virosi jogdlasd telepliés

1 A megyében mikidd kozos dnkormanyzati hivataiok széma,
ahol a székhelytelepliés megyei pogh varos

KAdE kozbs

1o Ameg hivatalok széma, ahol a székhelyteleplis
©  kbzségi, nagykbzségi jogdlidsl telepliés (nincs drintve varosi jogdildsd telepdiés)

20. térkép: Ko6zos onkormanyzati hivatalok a székhelytelepiilések jogallasa
szerint megyei bontasban

(Forrds: Jancsé Tamds)
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Onkéntes dnkorményzati tarsuldsok

Adatok forrdsa; Onkormanyzati Tovzsadattir
Magyar, kcstar 2022, adatad szennt

20 A megyiten mikiad nkéntes
onkormanyzati térsuldsck szama

16 * megyében mikidd Snkéntes Snkormdnyzal rsuldsok széma,
amiben érintatt vanosi, megyai gl varesi snkoamanyzat

g szama,
amiben kizrslag kBzség, nagykazséqi Grkormanyzatok érintetiek

21. térkép: Onkéntes onkormanyzati tarsulasok a
székhelytelepiilések jogallasa szerint megyei bontashban
(Forrds: Jancso Tamds)

Kiskurfdlegyhata

Nagykarizsa Seentes -
Kaposvar - iskiirhalas lorathds
Y ﬁ Hedmezbvdsarhedy &
N Makd

Baja

Koemlé

Atlagosndl kedvezsbls

Jalertss verileti Potencidlis terdleti materialis erSforrisokial, Atlagos veruloni Tarileti 1&ke
. 16keval rendelkezs t8kéval rendelkezd de atlagos immateridiic 8kivel rendelkezd hidnyos
kézé pudrosck (7) ksaépvirosok (5] erdforrisakkal rendefkess kzdpvirosok (29) kizépvirasok (5)

kézépvarosok ()

22. térkép: A magyar kozépvarosok osztalyozasa a
teriileti téke szempontjabol
(Forrds: Toth, 2013: 7,)
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DEMOGRAFIAI
TENDENCIAK

1990 ES 2021 KOZOTT
ABELFOLDI
VANDORLAS|
EGYENLEG OSSZEGE

Z200 MM = 20000 10 Kot
20K - -S0K  Rooan
S50 - O 1 kaveont

1 0= 300 10 kot

W S00 - 2000 [ koot

W 2000 - D000 i kozott

W G- 25154 5 koaitt

W -7 = =200 D Kozont
-

23. térkép: Demografiai tendenciak 1990-2021

(Forrds: KSH)

Jelmagyarazat
Kisvdrosok népességdinamikai
csoportjai

4 Stabilan nbvekvd

+ Stabilan csoportatlag feletti

" Dinamizdlédd

o Dinamikdjat vesztd

% Stabilan csoportitiag alatti

¥ Stabilan és ergsen zsugorodd
© Kibzép- és nagyvarosok

24. térkép: Kisvarosok népességvaltozas
dinamikajanak teriileti eloszlisa
(Forrds: Horeczki et al., 2023: 199.)
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DEMOGRAFIAI
TENDENCIAK
EZER LAKOSRA JUTO £3
VANDORLASI '
KULONBOZET
MAGYARORSZAG
FUNKCIONALIS
VAROSTERSEGEIBEN
2017-2021 i
Ezrelék
W -639--187
W-186- 00
B 01~ 133
W 134- 345
W 346- 762
| Mem tsj;‘iuzik_
telepliésegyitteshez

25. térkép: Demografiai tendenciak a funkcionalis
varostérségekben 2017-2021
(Forrds: KSH)

Magyarorszdg telepiiléseinek tdrsadalmi innovdciés komplex mutatéja, 2020
A complex indicator measuring the social innovation of Hungarian settlements,
2020

i W ElsS 616d
[ Masodik 6t6d
[ Harmadik 6t6d
B Negyedik 6tod
B Owdik 6t6d

26. térkép: Magyarorszag telepiiléseinek tarsadalmi
innovaciés komplex mutatéja 2020
(Forrds: Veresné Somosi et al,, 2023: 452.)
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> 100 000
50 001-100 000
30 001-50 000
20 001-30 000
10 001-20 000
5001-10 000
° 1000-5000

O
O
O
O
o

27. térkép: Magyarorszag varoshalézata lakossagszam
szerint 2023

(Forrds: Horeczki, 2023: 19.)

Kedvezmeényczen jarisok a
290/2014. (X1. 26.) Komm. rend. alapjan

Kedvezményezet jarasok (55)
Fejlesztendo jarasok (18)

- Komplex proerammal
fejlesztendd jardsok (36)

Szabad Vallalkozdsi Zonak a
27/2013. (1L 12.) Korm, rend.
alapjan (1202)

®  Kedvezményezent teleplilésck a
105/2015, (IV. 23.) Komn. rend.
alapjan (1230)

® A Gazdasagélénkité Programban
részt vevd telepiilésck (445) *

® A Felzarkdzd Telepillésck Programban
részt vevo telepiilésck (300) =

* A telepalbivek bitre crak siidbaiad jellop, o Kormiey bisib domésdndl figadon vainshar,

28. térkép: Hatranyos helyzeti, fejlesztendé térségek
és telepiilések
(Forrds: Miniszterelnokség TFM)

280



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

o
) - T §

2 A h ; -
A o iy o,
o e P e
\ A ke (S

.

F—

i, ;;‘—
: Kedvezményezett jarasok a hatalyos besorolis szerint
Rodverményescll jarsok (55)
Fejlesatendd jarisok (18)
- Komplex programmal fejlesziendd jarisok (36)
29. térkép: Kedvezményezett jarasok a hatalyos
besorolas szerint
(Forrds: Miniszterelnokség TFM)

AMAGYAR FALU PROGRAM ESA
MODERN VAROSOK PROGRAM

TAMOGATASAIBOL NEM RESZESULT
TELEPULESEK

[l TAMOGATASEAN
NEM RESZESULT
TELEPULESEK

30. térkép: Hazai programokbol nem tamogatott telepiilések
(Forrds: Magyar Falu Program, Modern Virosok Program)
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EGY LAKOSRA JUTO
SZJA-ALAPOT KEPEZO
JOVEDELEM (2021)

2021-RE TOBB MINT
KETSZERESERE NOTT
AZ ORSZAGBAN AZ
ATLAGJOVEDELEM

gy dliondd lakowra jutd
SZHA-clopot kipers [Svedelom
110001 200 exes
2511 200 1 600 cxex P
B 1 500 - 1 BOQ exer Fr
B 1 800 - 2 200 eaes
M 2 200 2 648 exes Bt

31. térkép: Az egy lakosra juté SZJA alapot képezé
jovedelem 2013-2021

(Forrds: TEIR)

NYILVANTARTOTT
ALLASKERESOK
ARANYA (2021)

2021-BEN ORSZAGOSAN
3,4 SZAZALEKOS VOLT A
MUNKANELKULISEG

32. térkép: Nyilvantartott allaskeresok aranya 2013-2021
(Forrds: TEIR, KSH)
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GAZDASAGI
NOVEKEDES A
VARMEGYEKBEN

2011-2021

2011 = 100%
[ 122- 125%
B 125- 150%
Wl 150-176%

] GDP nivekedés mértéke
2011 és 2021 kozdtt (%)

. Avarmegyék GDP szerintl
rangsordaban bekdvetkezett
véltozds 2011 és 2021 kizdtt

33. térkép: Gazdasagi novekedés a varmegyékben
2011-2021
(Forrds: KSH)

JAVULO ELERHETOSEG

A LEGKOZELEBBI AUTOPALYA-
CSOMOPONT ELERESE

2019

Wo-1323

W 13.23-2415
W 2415-3766
W 37.66-53.41
W 53.41-75
W 75-109.07

Nincs érték

34. térkép: Javulo teriileti elérhet6ség 2019
(Forras: TEIR)
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A PERIFERIKUS TERSEGI KOZPONT, EROS
TERSEGEK Eﬁémme
KIALAKULASANAK

OKAI

GYENGE TERKAPCSOLATOK

Tl & medvodrersdth iatak
= Autbpilak i s
Marcal-asenti Wiy
B Baranye- Tola-Somagy-Fepér hatarvidek
Ihana-mento - Furak-Facska

W Merbenit jarks
B FebiThum ierige
W Siaboko
W Fs ok Aéin
W Oroshi jiran
B Coomprad-Kinkun hatarvidic
. b Somogy
Potencidlis kiilss periféniik

35. térkép: A periférikus térségek kialakulasanak okai

(Forrds: Miniszterelnokség TFM)
A vidéki jérdsok tirsadalmi innoviciés potencidljinak és
gazdasigi erejének dsszehasonlitdsa, 2020
Comparison of rural districts of social innovation potential and
economic strength, 2020

B Vidéki atlagnil magasabb tirsadalmi innoviciés potencial és
egy lakosra jutd jarasi gazdasigl erd
Vidéki dtlagnal magasabb tirsadalmi innoviciés potencial és
alaesonyabb egy lakosra juté jardsi gazdasigi erd

| Vidéki dlagnil alacsonyabb rirsadalmi innowvicids potencidl és
magasabb egy lakosra jutd jarsi gazdasigi erd

M Vidéki dlagnal alacsonyabb tirsadalmi innovicios potenciil és
egy lakosra jutd jardsi gazdasigi erd

36. térkép: A vidéki jarasok tarsadalmi innovacios potencialjanak és
gazdasagi erejének 6sszehasonlitasa, 2020
(Forrds: Forrds: Veresné Somosi et al,, 2023: 454.)
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Az UMVP falumegijitds palydzati timogatsbél részesiilt 5nkormdnyzatok
(tizezer 8 alart), 2010-2013
Beneficiaries of the Village Renewal Grant (less than 10,000 inhabitants), 2010-2013

i

B 1-100
B 101-200
Hl 201-300

37. térkép: Az UMVP falumegujitasi programbol palyazati timogatisban
részesiilt tizezer 6 alatti lélekszama 6nkormanyzatok, 2010-2013
(Forrds: Gelencsér et al,, 2023: 613.)

Az UMVP vidéki 6rokség megdrzése palydzati tdmogatisbél részesiilt
onkormdnyzatok (tizezer f6 alart), 2010-2013
Beneficiaries of the Rural Heritage Preservation Grant (less than 10,000 inhabitants),

2010-2013

Tdmogatds, millio forint
B 1120
B 121-250
. 251350

38. térkép: UMVP vidéki 6rokség programbol
palyazati tamogatasban részesiilt tizezer £6 alatti
lélekszamu 6nkormanyzatok, 2010-2013
(Forrds: Gelencsér et al,, 2023: 613.)
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A pilydzati forrdsok egy fére jut6 dsszege, 2010-2013
Distribution of grant funding per capita, 20102013
s

Pilydzati timogatis, forint/fé
"] Nem vizsga

[ Nem ny::%:]t

1 —200 000

[E1 200 001-300 000

B 300 001-500 000

I 500 000

39. térkép: Magyarorszagi kisvarosok palyazatbol
elnyert forrasai 2010-2013
(Forrds: Gelencsér et al,, 2023: 615.)

Berl
erlin 'K)fl\l'

N
~Rodgo
'MDH‘I_’ENEGR'ﬁ o
L 800k, L y  qumemil
INTERREG B cooperation area 2014-2020 Source. European Commission,

8s proposed on 16th December 2012
Geometncal basis GFK MACON

40. térkép: INTERREG B célteriilet
(Forrds: Eurdpai Bizottsdg)
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City twins in the Danube region

41. térkép: ,,Ikervarosok” a Duna Stratégia célteriiletén
(Forrds: CESCI)

Euroregions in the Danube region

e b Lo
2 it

1 Tarrgs gyt
ey
L

B e

& ey
i L (r—
e ]

42. térkép Eurorégiok a Duna Stratégia célteriiletén
(Forrds: CESCI)
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43. térkép: EGTC intézmények a Duna Stratégia
célteriiletén

(Forrds: CESCI)
A vdrosok kategorizdldsdnak eredménye

o @ kaancoarche 5

Févaros

. Felsafokd kbzpont
@ Kozépfoki kizpont
Alsdfoki kozpont

44. térkép: A varosok varoshierarchiaban elfoglalt helye 2013
(Forrds: KSH, 2015)
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Az alséfokii kozpontok elhelyezkedése, 2013

45. térkép: Az alsofoka kozpontok elhelyezkedése 2013
(Forrds: KSH, 2015)

LEKOZELEBBI OVODA ELERHETOSEGE,
2023

ONKORMANYZATI
EGYUTTMUKODESEK

TELEPULESI
KOZIGAZGATASI
HATAROKON
FELULEMELKEDD
FUNKCIONALIS
TERSEGSZERVEZES

HASONLO MINTAZAT PL.

HAZIORVOS, ALTALANOS
ISKOLA

46. térkép: A legkozelebbi alsofoki kozszolgaltatasok
térségi elérhetGsége 2023
(Lechner Tuddskozpont, 2023)
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LEGKOZELEBBI JAROBETEG SZAKELLATAS
ELERHETOSEGE, 2023

KIS-KOZEPVAROS-TERSEGI
SZINTU ONKORMANYZATI ES
ALLAMI EGYUTTMUKODESEK A
SZAKOSODOTT ALTALANOS
ELLATASOK ESETEBEN

JARASI (ES/VAGY VARMEGYE!)
KOZIGAZGATASI HATAROKON
FELULEMELKEDO
FUNKCIONALIS
TERSEGSZERVEZES

HASONLO MINTAZAT PL.

GIMNAZIUMOK,
SZAKKEPZOKOZPONTOK,
KORHAZAK

47. térkép: A legkozelebbi kozépfoki

kozszolgaltatasok térségi elérhetésége 2023
(Lechner Tuddskozpont, 2023)

NAGYVAROSI VONZASKORZETEK
ES A KIS- ES KOZEPVAROSOK
MINT GRAVITACIOS PONTOK

TERHASZNALAT ALAPU
MEGKOZELITES

UJ FOKUSZ A
VAROSTERSEGEKEN

KIS- ES KOZEPVAROSOK
ALKOZPONTI
SZEREPENEK
MEGEROSITESE

48. térkép: Nagyvarosi vonzaskorzetek és a kis- és

kozépvarosok mint gravitacios kozpontok
(Farkas, 2023)
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(KOZ)SZOLGALTATASI )
TERSEGTIPUSOK e
OSSZESITETT .);__

Poszt szocialista
iparvarosi

Apréfalvas
belsd és kiilsé
periféria

Elvirhatd (kbz)szolgiltatisok,
a telepliésen elérhetd
szolgditatdstipusok szdma,
2021,

Jarissrikhely teleplbések
@ oo
@ 30-40db

@ 26-30dv
® 20-26db

tanyas
térségek

Mezbvarosi

® 15-20db

Wem jirdssosichelypek
® 20-26db
* 15-20db

5-15db
0-5db

49. térkép: (Koz)szolgaltatasi térségtipusok 2023

LOTELER

SLARA
SEABADSAL EAKGTY l\[h'«l-ihhﬂ'i'

50. térkép: Ajka-Veszprém-Varpalota-Székesfehérvar
gazdasagi és innovacios tengely
(Forrds: Miniszterelnokség TFM)

291

(Farkas, 2023)



A MAGYAR KISVAROSOK POLITIKAIL IGAZGATASI ES FEJLESZTESI DIMENZIOI

292



	_GoBack
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.apwj74bcsr90
	ELŐSZÓ
	SZERKESZTŐI ELŐSZÓ
	A MAGYAR VÁROSOKRÓL
	1. Bevezetés
	2. A városok, mint az önkormányzatiság alapjai
	3. A magyarországi városhálózat 1945-1990 között
	4. A magyar városhálózat alakulása 1990 után
	4.1. A várossá nyilvánítás új feltételrendszere és változása
	4.2. Új városok az önkormányzati rendszerben
	4.3. A magyar városhálózat térségi dimenziói
	4.4. A magyar városi népesség arányának változása

	5. A városok típusai
	5.1. A megyei jogú városok sajátosságai
	5.2. A járásszékhely városok jellemzői
	5.3. A jelző nélküli városok
	5.4. Egyéb városi tipizálások

	6. A városi önkormányzatok politikai összetétele és érdekképviselete
	7. A magyar városok jövője
	Felhasznált irodalom
	Táblázatok jegyzéke
	1. Függelék
	Várossá nyilvánítások 1885-től Magyarországon

	2. Függelék
	A 19 vármegye kisvárosai lakosság számának alakulás 2007-2023 között


	A magyarországi kisvárosok önkormányzati és államigazgatási pozíciói – kisvárosok, mint önálló és közös önkormányzati hivatali székhelyek, a kisvárosok és a járásszékhely városok közigazgatási szerepe
	1. Bevezető
	2. Városok
	2.1. Magyarország településszerkezete, különös tekintettel a városszerkezetre
	2.2. A városszerkezet alakulása, a várossá nyilvánítási eljárás és várossá nyilvánításhoz szükséges feltételrendszer változásai, kritikai megjegyzések
	2.3. Várostípusok: kis-, közép- és nagyvárosok, illetve város, járásszékhely város, megyei jogú város

	3. Járások
	3.1. Járások a tanácsrendszerig
	3.2. A tanácsrendszer járási rendszere
	3.3. A járások mai rendszerének létrejötte

	4. Kisvárosok önkormányzati és államigazgatási pozíciói
	4.1. Kisvárosok tipizálása
	4.2. De jure és de facto kisvárosok – de jure kisvárosok, de facto (nagy)községek – de jure (nagy)községek, de facto kisvárosok
	4.3. Kisváros: rang vagy felelősség? Ha felelősség, képes-e ennek megfelelni?
	4.4. Kisvárosok, mint önálló és közös önkormányzati hivatali székhelyek
	4.5. Funkció nélküli kisvárosok (minivárosok) vs. nagyközségek térségi hatásai a környező kistelepülésekre (községekre)

	5. Járásszékhely városok
	5.1. Járásszékhely város önkormányzata
	5.2. Járásszékhely város szerepe a közigazgatás és a helyi önkormányzatok rendszerében

	6. Közigazgatás területi reformja
	6.1. Megvalósult-e az Mötv. 21. § (1) bekezdése szerinti törvényhozói szándék?
	6.2. Járásszékhely város önkormányzatának funkciója a városok rendszerében
	6.3. Önkormányzati államigazgatási hatáskörök változása a járási hivatalok létrejöttével és az azóta eltelt időszak tendenciái

	7. Vízió
	7.1. Szükséges-e az összes kisváros megerősítése vagy a járásszékhely városok dominanciáját kell erősíteni?
	7.2. Járásszékhely városok önkormányzati pozíciójának erősítése

	Felhasznált irodalom

	A MAGYARORSZÁGI KIS- ÉS KÖZÉPVÁROSOK SZEREPE AZ ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁSOKBAN
	1. Bevezetés
	1.1. Lakossági, népesedési tendenciák Magyarországon a rendszerváltás után

	2. Városok a települési szintű együttműködésekben a tanácsrendszer időszakában
	2.1. A városok részvétele a közös tanácsokban 1950-1990 között
	2.2. Városkörnyéki igazgatási rendszer 1968-tól a rendszerváltásig

	3. Kis- és középvárosok a települési szintű együttműködésekben 1990-2012 között
	3.1. Önkormányzati társulások a rendszerváltástól az Mötv. 2012-es hatályba lépéséig
	3.2. A differenciált önkormányzati hatáskörtelepítés, valamint a kis- és középvárosok koordinációs- és térségi szolgáltató szerepköre közötti összefüggések

	 4. Kis- és középvárosok az önkormányzati társulások és együttműködések rendszerében 2012 után
	4.1. A lakosságszám és a települések jogállása közötti megyei szintű összefüggések
	4.2. A városi részvétellel működő közös önkormányzati hivatalok napjainkban
	4.3. A városi részvétellel működő önkéntes önkormányzati társulások napjainkban

	5. Összegzés
	Felhasznált irodalom

	A MAGYARORSZÁGI KISVÁROSOK FEJLESZTÉSPOLITIKAI POZÍCIÓI ÉS LEHETŐSÉGEI
	1. Bevezetés
	2. A városfejlesztés szerepe a térségfejlesztésben valamint az európai uniós vonatkozások
	2.1. A városfejlesztés szerepének értelmezése a kisvárosokban 
	2.2. A városfejlesztés és térségfejlesztés összefüggései
	2.3. Az európai uniós szakpolitikák és támogatások jelentősége a hazai városfejlesztésben

	3. A városfejlesztés hazai feltételrendszere
	3.1. A városfejlesztés stratégiai tervezése és programozása
	3.2. A városfejlesztés pénzügyi feltételrendszere
	3.3. A városfejlesztés intézményes szervezeti megoldásai

	4. Összegzés – A magyarországi kisvárosok fejlesztésének lehetséges jövőbeni dimenziói
	Irodalomjegyzék

	A SZERZŐK ÉS SZERKESZTŐK RÖVID SZAKMAI ÖNÉLETRAJZA
	Dr. Gyergyák Ferenc
	Dr. Szabó Tamás
	Dr. Szegvári Péter
	Dr. Zongor Gábor

	A KÖTETET KIADÓ SZERVEZETEK
	Homo Oecologicus Alapítvány
	Települési Önkormányzatok Országos Szövetsége

	VÉDNÖKÖK
	Bábolna Város Önkormányzata
	Berhida Város Önkormányzata
	Budaörs Város Önkormányzata
	Bük Város Önkormányzata
	Gyöngyös Város Önkormányzata
	Kisvárda Város Önkormányzata
	Lajosmizse Város Önkormányzata
	Lőrinci Város Önkormányzata
	Marcali Város Önkormányzata
	Mándok Város Önkormányzata
	Mátészalka Város Önkormányzata
	Pápa Város Önkormányzata
	Rácalmás Város Önkormányzata
	Szarvas Város Önkormányzata
	Tab Város Önkormányzata
	Tamási Város Önkormányzata
	Veresegyház Város Önkormányzata
	Zalaszentgrót Város Önkormányzata
	Zsámbék Város Önkormányzata
	ÁBRÁK
	1. ábra: Települési versenyképesség faktorai
	2. ábra: A területi tőkét meghatározó faktorok
	3. ábra: A kisvárosok komplex típusainak megoszlása (%) a népesedési dinamika alapján képzett kategóriák szerint
	4. ábra: Társadalmi innovációs potenciál összetevőinek indikátorrendszere
	5. ábra: Magyarország városhierarchiája
	6. ábra: Magyar Falu Programból támogatott kisvárosok
	7. ábra: Társadalmi innovációs potenciál vármegyénként 2020
	8. ábra: A népesség aránya a kisvárosokban vármegyénként 2022
	9. ábra: Az 5000 főnél népesebb 27 nagyközségben és községben megvalósult európai uniós projektek összesített adatai 2004-2022
	10. ábra: Az 5000 főnél kisebb népességű 27 városban megvalósult európai uniós projektek összesített adatai 2004-2022
	11. ábra: Magyarország EU forrásai 2021-2027
	12. ábra: Magyarország EU helyreállítási forrásai
	13. ábra: Hazai fejlesztési források lehetősége a 2023. évi költségvetés alapján
	14. ábra: Tematikus fejlesztési pályázatok hazai forrásból
	15. ábra: A városhierarchia-vizsgálat során felhasznált tényezők és mutatók
	16. ábra: Közszolgáltatások térségi szintjei 2023



	TÉRKÉPEK
	1. térkép: Magyarország települései jogállás szerint 2022
	2. térkép: Magyarország járásai 2019
	3. térkép: Járásszékhelyek és egyéb városok 2023
	4. térkép: Közös önkormányzati hivatalok 2023
	5. térkép: Közös önkormányzati hivatalok a városokban 2023
	6. térkép: A járásszékhelyek Városi Életminőségi Indexének változása 2012-2018
	7. térkép: A periférikus térségek alakulásának okai
	8. térkép: A települések száma jogállás szerint vármegyei bontásban 2023
	9. térkép: A települések jogállás és országos terülti elhelyezkedés szerint
	10. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedés szerint
	11. térkép: A nem megyei jogú városok lakónépesség szerinti megoszlása 2022
	12. térkép: A megyei jogú városok és városok lakónépességének változása 2011-2022
	13. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedése 1990
	14. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedése 2000
	15. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedése 2010
	16. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedése 2015
	17. térkép: Megyei jogú városok és városok országos területi elhelyezkedése 2023
	18. térkép: A várossá nyilvánítás folyamata
	19. térkép: Települések lakosságszám alapján 2023
	20. térkép: Közös önkormányzati hivatalok a székhelytelepülések jogállása szerint megyei bontásban
	21. térkép: Önkéntes önkormányzati társulások a székhelytelepülések jogállása szerint megyei bontásban
	22. térkép: A magyar középvárosok osztályozása a területi tőke szempontjából
	23. térkép: Demográfiai tendenciák 1990-2021
	24. térkép: Kisvárosok népességváltozás dinamikájának területi eloszlása
	25. térkép: Demográfiai tendenciák a funkcionális várostérségekben 2017-2021
	26. térkép: Magyarország településeinek társadalmi innovációs komplex mutatója 2020
	27. térkép: Magyarország városhálózata lakosságszám szerint 2023
	28. térkép: Hátrányos helyzetű, fejlesztendő térségek és települések
	29. térkép: Kedvezményezett járások a hatályos besorolás szerint
	30. térkép: Hazai programokból nem támogatott települések
	31. térkép: Az egy lakosra jutó SZJA alapot képező jövedelem 2013-2021
	32. térkép: Nyilvántartott álláskeresők aránya 2013-2021
	33. térkép: Gazdasági növekedés a vármegyékben 2011-2021
	34. térkép: Javuló területi elérhetőség 2019
	35. térkép: A periférikus térségek kialakulásának okai
	36. térkép: A vidéki járások társadalmi innovációs potenciáljának és gazdasági erejének összehasonlítása, 2020
	37. térkép: Az ÚMVP falumegújítási programból pályázati támogatásban részesült tízezer fő alatti lélekszámú önkormányzatok, 2010-2013
	38. térkép: ÚMVP vidéki örökség programból pályázati támogatásban részesült tízezer fő alatti lélekszámú önkormányzatok, 2010-2013
	39. térkép: Magyarországi kisvárosok pályázatból elnyert forrásai 2010-2013
	40. térkép: INTERREG B célterület
	41. térkép: „Ikervárosok” a Duna Stratégia célterületén
	42. térkép Eurorégiók a Duna Stratégia célterületén
	43. térkép: EGTC intézmények a Duna Stratégia célterületén
	44. térkép: A városok városhierarchiában elfoglalt helye 2013
	45. térkép: Az alsófokú központok elhelyezkedése 2013
	46. térkép: A legközelebbi alsófokú közszolgáltatások térségi elérhetősége 2023
	47. térkép: A legközelebbi középfokú közszolgáltatások térségi elérhetősége 2023
	48. térkép: Nagyvárosi vonzáskörzetek és a kis- és középvárosok mint gravitációs központok
	49. térkép: (Köz)szolgáltatási térségtípusok 2023
	50. térkép: Ajka-Veszprém-Várpalota-Székesfehérvár gazdasági és innovációs tengely




